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RESUMEN EJECUTIVO

El presente es un estudio de tipo exploratorio-descriptivo, mediante encuesta
directa aplicada, cuyo objetivo fue explorar la historia familiar de consumo de
drogas y delictividad de las personas menores de edad infractores de la ley, en
condicién de privados de libertad en el Centro Juvenil Zurqui del Sistema
Penitenciario Nacional de Costa Rica, para su analisis como probables factores de

vulnerabilidad y modelaje, respecto a su propia conducta delictiva.

La informacion establecida reviste importancia, porque fue consistente en apuntar
hacia los principales factores y planteamientos de origen del estudio. Estos indican
que si deben ser tomados en cuenta dentro del proceso de la vulnerabilidad
sociocomunitaria y sociopenal que enfrenta el menor de edad, para incurrir en la
conducta delictiva que lo llevo a ver comprometido su derecho a la libertad. Entre
tales factores se encuentran: el consumo de SPA, en términos de su inicio a
edades tempranas; patrones de consumo de bastante mas intensidad que el de la
poblacion menos vulnerable y sin comportamiento delictivo, o al menos aun no
evidente; la historia familiar de consumo vy, por otra parte, el modelaje
sociofamiliar, en cuanto a la actividad delictiva, el cual estuvo presente en el 61%

de los jovenes.

Ademas, los resultados ofrecen la introspeccién que hacen los jovenes en cuanto
a como se pueden estar relacionando los elementos de vulnerabilidad social y
exposicion a la violencia, en términos de la agresion fisica, psicologica y sexual,
en esas conductas. Esta indagacion ofrece elementos y oportunidad de conocerles
mas a fondo, y con ello, contribuir al adecuado abordaje e intervencion de asuntos
tan fundamentales dentro de una politica integral con base en el desarrollo
humano y los derechos humanos tributarios de los menores de edad,

considerando el concepto de clinica de la vulnerabilidad, que tanto urge al pais.
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Finalmente, el estudio permite concluir que hay suficiente evidencia cientifica, a
partir de este trabajo, que establece la existencia de vinculo entre los
antecedentes familiares de delictividad y consumo de drogas de los menores de
edad privados de libertad. Estos han definido sus propios patrones, en cuanto a
dichos comportamientos, estableciéndose, inicialmente, como elementos de
vulnerabilidad que deben ser tomados en cuenta en el desarrollo de las diferentes
politicas, desde el Estado. Tales directrices deben dar respuesta efectiva a los
fendmenos de la violencia, el consumo de sustancias psicoactivas y delictividad en
el pais. Asimismo se amerita un estudio mas pormenorizado para valorar el nivel
de asociacion y causalidad de tales fendmenos, utilizando las metodologias

cientificas de analisis que correspondan.

Por supuesto, falta bastante por investigar; pero este trabajo es una de las bases

de las cuales partir.

Palabras claves: Menor de edad; privacion de libertad; antecedentes familiares;
vinculo; carrera delictiva; consumo de drogas; vulnerabilidad.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1- Antecedentes

La necesidad de realizar el presente estudio surge a partir de la observacion
sistematica realizada en la practica cotidiana en las instituciones penitenciarias. Esta
observacion, al igual que la de la sociedad general, sefiala hacia que el problema del
fendmeno de la droga es preocupante, y en especial cuando se percibe que éste
tiene relacion con la conducta delictiva, lo cual no ha sido evaluado en detalle, hasta

el momento, en nuestro medio.

De igual manera, se considera que la influencia del medio de socializacién de la
persona es una variable tacita en el modelaje de las conductas y comportamientos
de los individuos. En ese sentido, entonces, es atinado pensar que convivir en un
medio primario de socializacién, en este caso la familia, podria ser uno de los
factores que incide en las conductas delictivas en sus miembros; este asunto se
puede evidenciar, mas claramente, en el inicio de las actividades delincuenciales de
las personas menores de edad cuyo nucleo familiar ha sido ejemplo para tales

conductas, asunto practicamente no explorado en nuestro medio.

Lo anterior ha sido una preocupacién de los organismos internacionales con
actividad rectora sobre el tema, concretamente, la Organizacion de los Estados
Americanos, mediante la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD-OEA). Esta Comision ha determinado la necesidad de establecer las
medidas y acciones de apoyo para la resolucion de la problematica, por lo cual,
desde finales de los afos 90, con la creacion del Mecanismo de Evaluacion
Multilateral (MEM), ha propiciado la organizacion y ejecucion de estudios que
permitan lograr la informacién requerida en esa responsabilidad, incluida la que

permita establecer el costo social, econdmico y humano involucrados.

Se pretende asi, establecer indicadores estandarizados para la evaluacion de

tendencias, a partir de los cuales se logren acciones concretas, efectivas y de costo
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razonable, accesible a todas las sociedades del continente, con atencién

preponderante para las sociedades menos favorecidas.

Dentro de ese contexto, es importante resaltar que los expertos internacionales
encargados de evaluar los indicadores contemplados en el MEM de la CICAD-OEA,
en la primera ronda de evaluacion realizada durante el afio 2000, determinaron que
en ese momento unicamente cuatro paises contaban con un sistema para estimar el

costo humano, social y econémico del problema de las drogas (CICAD-OEA, 2000).

Por esta razén, para la segunda ronda de evaluacion, se decide eliminar el indicador
# 61 del respectivo cuestionario, relacionado con la estimaciéon de los costos
humanos, sociales y econémicos. Ello, hasta que no se logre una estandarizacion en

las metodologias y en los sistemas de informacion, a nivel hemisférico,

Posteriormente, en el marco de la Tercera Cumbre de las Américas, celebrada en
Québec, Canada, en abril del 2001, los Estados Miembros de la OEA, encomendaron
desarrollar, en el marco de la CICAD, una estrategia de largo plazo que incluya un
programa de al menos tres afios, con el propdsito de establecer un mecanismo
basico y homogéneo para estimar los costos sociales, humanos y econémicos del
problema de las drogas en las Américas y prestar asistencia técnica a los Estados en

la materia.

Considerando lo anterior, para efectos de reforzar la imperiosa necesidad de que el
pais pueda contar con insumos en esa direccion, es relevante realizar estudios como
el presente, que ayudaran a ofrecer conocimiento sobre variables que estan teniendo
un papel relevante en el fendmeno droga-violencia-delictividad, concretado sobre una
base de vulnerabilidad social; ademas, los estudios mencionados son necesarios
para la estimacion del costo social, humano y econdmico que este fendmeno esta

representando para Costa Rica.

En la actualidad, es muy poca, o practicamente inexistente, la fundamentacién
cientifica que permita entender el comportamiento del fendbmeno delictivo en el

ambito familiar primario, en cuanto a ser un asunto sensible para la influencia y



modelaje de la conducta delictiva de la poblacion menor de edad. Tal hecho es un
fendmeno del que adolece no solo nuestro pais, sino la mayoria de los paises en

vias de desarrollo.

También es poca, si no ausente, la existencia de informacién cientificamente lograda
a nivel nacional, que permita establecer el tipo de influencia que puede tener el
consumo de SPA en la comision del delito de los menores infractores de la ley; la ya

existente se relacionada con la poblacion adulta.

A pesar de que prevalece la percepcion de que hay fuerte asociacion entre el
consumo de drogas y la violencia, expresada ésta ultima en la comision de delitos, el
cimiento cientifico existente con el cual se logre responder a las interrogantes
relacionadas con esos dos comportamientos del ser humano, es muy limitado. Desde
ese punto de vista, este trabajo podria constituirse en una forma de entender tales
comportamientos y de traducir el rol que juegan algunas de las condiciones de
vulnerabilidad social que se le asocian (de acuerdo a las variables que se proponen

estudiar), desde la perspectiva de la Seguridad Humana.

El vinculo entre droga y delincuencia es muy complejo. Algunos factores de riesgo
explican tanto el abuso de sustancias, como la comisién de ciertos delitos. Sin
embargo, parece evidente que existen algunas vias a través de las cuales las drogas
parecen detonar un comportamiento delictivo posterior, como por ejemplo, la
comision de actos de violencia contra personas o a la propiedad como medio de
adquirir recursos, sean estos requeridos para el logro de algunas necesidades
basicas, o bien, para financiar el consumo; la comision de delitos bajo los efectos de
alcohol y drogas, es decir, las drogas como motor para la conducta delictiva, y; la
participacion de personas en hechos de violencia, estimulados o motivados por las

drogas.

Los anteriores son todos asuntos relevantes e imprescindibles para la definicion de
las estrategias integrales de intervencion, dirigidas a lograr una disminucion efectiva
del fendmeno de la violencia, expresado en la comision de delitos, sea entendido

éste desde su manifestacion en las personas jovenes, con una perspectiva de
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Seguridad Humana y de Politica de Estado, urgidos no solo en el nivel nacional, sino

también internacional.

La propuesta pretende ofrecer un acercamiento a la realidad costarricense, y con
base en ello, aportar hacia un abordaje mas obijetivo y efectivo de la problematica en
cuestion. De hecho, podria servir de orientacion a naciones con estructuras

sociopoliticas y culturales similares a la nuestra.

1.2- Definicion del Problemas

Se parte, entonces, a manera de definicion del problema a estudiar, con la siguiente

interrogante:

¢ El consumo de drogas en la poblacion joven infractora de la Ley Penal Juvenil de
Costa Rica, y el antecedente de historia familiar de delictividad, son factores de
vulnerabilidad que determinan la mayor probabilidad de que los menores adquieran

conductas delictivas?

Lo anterior considera la hipotesis de que ambos factores se gestan en un medio
sociocultural y socioecondmico revestido de carencias y déficit, a la vez, de
socializacion y aprendizaje en sus nucleos primarios de desarrollo psicosocial, que
establecen el desarrollo de conductas y comportamientos antisociales de mayor
probabilidad para que los jovenes comentan actos infractores a la Ley. Por ende, son
determinantes en el desarrollo de un patrén delictivo que terminan por privarles su
libertad, a través de los procesos judiciales que se corresponden con los delitos que

comentan.

Ante el concepto actual de Seguridad Humana, seria responsabilidad del Estado no
sélo la atencion del problema de la violencia y la delincuencia como resorte de una
seguridad ciudadana, sino ir mas alla: contar con el entendimiento de los factores
que se vinculan con dichas situaciones de desorganizacién social; son tales factores
los que condicionan vacios para el desarrollo de opciones y oportunidades, justas y

oportunas, modeladoras de comportamientos y conductas no deseados, negativos y
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desintegradores de su estabilidad y armonia, sea en si mismos, como medios de
manifestar rechazo y reclamo a un Estado injusto y limitador de esas oportunidades,
o como medio de lograr la satisfaccion de necesidades basicas, para darles la debida
atencién y resolucién, unica manera de incidir favorablemente en el control de ambos

fendmenos intimamente asociados.

Se trabajo con la poblacion privada de libertad, la cual, en teoria, expresa el mayor
grado de severidad y vulnerabilidad. En esta poblacién, mediante el debido proceso
judicial, ya se tiene por sentada la comisién de un delito que provoco la sentencia de
privacion de libertad, o bien, la privacion de libertad como medida preventiva a
imputados. Se omite a la poblacion con sanciones alternativas, lo cual podria limitar

la generalizacion de las conclusiones.

Desde esta perspectiva, se considera que la informacion lograda permitira beneficiar
la toma de decisiones, por parte de las autoridades superiores, técnicas y politicas,
para la definicion de las politicas de control del fenébmeno, vinculadas con la
poblacion menor de edad infractora de la ley y en condicién de privacion de libertad
en nuestro pais. Indirectamente, también incluye a esa que se encuentra cumpliendo

sus sentencias bajo otras condiciones alternativas que permite la Ley.

Asimismo, sera informacion valiosa respecto a la poblacion menor de edad no
infractora de la ley, pero con alta vulnerabilidad, segun las variables de analisis, al
estar ella bajo su presencia y fuerte influencia. Finalmente, aportara a las decisiones
que competen e interesan a la poblacién general, en la exigida solucion a la

problematica en cuestion.

1.3- Objetivos

Para la consecucién de dichos propodsitos, el estudio se basa en los siguientes

objetivos:



1-

Objetivo General:

Explorar la historia familiar de consumo de drogas y delictividad de las personas
menores de edad infractores de la ley, en condicion de privados de libertad, asi
como su exposicion a episodios de violencia y de satisfaccion deficitaria de sus
derechos fundamentales basicos, para su analisis como probables factores de

vulnerabilidad y modelaje en su propia conducta delictiva.

Objetivos Especificos:

Establecer el perfil sociodemografico de la poblacién menor de edad infractora de
la Ley de Justicia Penal Juvenil, en condicion de privacion de libertad, recluida en

el Centro Zurqui.

Establecer la condicion juridica de la poblacion en estudio, dentro del marco de la

Ley de Justicia Penal Juvenil de Costa Rica.

Determinar elementos de vulnerabilidad social, con base en la oportunidad de
satisfaccion de los derechos fundamentales de interés, que ha tenido la poblacién

meta del estudio, segun su valoracion y criterio.

Determinar el tipo de relacion existente entre la historia personal de consumo de
sustancias piscoactivas, la conducta delictiva y la exposicion a episodios de
violencia, presentes en los menores de edad infractores de la ley, privados de
libertad.

Determinar el tipo de relacion existente entre la historia familiar delictiva y la
conducta delictiva personal de la poblacion menor de edad infractora de la ley,

privada de libertad.
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6- Ofrecer elementos sensibles a la intervencion, viables y factibles, que orienten la
toma de decisiones, tanto en materia de prevencion del delito como en la de

prevencién del consumo.



CAPITULO ll- MARCO TEORICO

En la evolucion del ser humano, una vez que determina su organizacion en
colectividades, uno de los asuntos criticos, es aquél que se vincula con los
mecanismos para tener un control social efectivo, respecto a la proteccion del bien
comun; es decir, de los elementos definidos como basicos, tanto en relacion con las
oportunidades para lograr la satisfaccidon de sus necesidades basicas, como en la
consecucion de la seguridad suficiente de los bienes propios y generales que
garanticen un medio de convivencia y realizacidn personal y colectiva adecuado,

justo, equitativo y digno.

Como base primordial de ese bien comun, estan todos aquellos derechos y
obligaciones fundamentales que se han reconocido por la misma sociedad a cada
uno de sus integrantes. Estos derechos, a su vez, se convierten de interés general,

es decir, de la sociedad como un todo.

Otro elemento primordial es la voluntad que surge de la colectividad, respecto a que
se defina un grupo de poder para que les represente; a ese grupo se le confia la
toma de decisiones para la proteccién y promocion de los derechos. Asimismo, se
establecen sanciones a la transgresién de esos derechos. Tales instrumentos, en
teoria, deben estar consensuados con base en el adecuado conocimiento de los
comportamientos y conductas que llevan a esa trasgresion, con la participacion de la
colectividad, segun sea su ideologia, y con ella, el modelo de organizacion politica,

de produccion y reproduccion econémica y social.

Dentro de los instrumentos mas importantes para ese proceso garante de seguridad
y proteccion, en primer lugar, esta la opcion de organizarse politicamente en un
Estado de Derecho, con sus elementos basicos (limitacién del poder; legalidad y;
proteccion de los derechos fundamentales); y en segundo término, el establecimiento
y fortalecimiento de los referentes al control social, sean éstos informales (familia,

educacién, medios de comunicacion social, religion) o formales, confiados



primordialmente al Sistema Penal y sus subsistemas (Judicial, Policial vy

Penitenciario).

Esa necesidad surge al considerar que la convivencia en sociedad esta determinada
por la esencia del ser humano, cuyo estado natural hace que sus comportamientos y
conductas tienden a la desviacion de las normas establecidas, consideradas éstas
dentro de la conceptualizacion de delito. Hay autores como Hobbes, citado por Luis
Gracia Martin (2005, 15) que estiman que el ser humano, en su estado natural,
tiende al conflicto, y ante la carencia de un poder superior que regule las limitaciones,
de acuerdo con las normas definidas por la sociedad, todos los individuos tienen
derecho a hacer de todo, lo que se transforma en un grave riesgo para los intereses
de los demas; ello justifica la existencia de ese control superior (social),
especialmente cuando se enfrenta a situaciones que le vulnerabilizan, al reproducir
condiciones de carencias en una sociedad que no le brinda a los individuos opciones

suficientes para solventarlas.

Por otra parte, Jakobs también citado por Luis Gracia (2005, 6), al referirse al delito
cometido por un ciudadano, considera que este no debe verse “como principio del fin

de la comunidad ordenada, sino como una irritacion de ésta, como desliz reparable”.

Dentro de los comportamientos y conductas desviadas, ejecutadas por la
colectividad, desde muchos siglos atras, surge el consumo de sustancias
psicoactivas de muy variado tipo; por lo general, tal consumo esta ligado a los
procesos de produccion y reproduccién social; es decir, a elementos culturales y
sociales inmersos en ellos, que con el tiempo, en relaciéon con el uso abusivo, o por
la definicion de las sustancias en categorias juridicas de legales o ilegales, se han
incorporado como asuntos tipicos de delito. Las drogas, a su vez, se conforman en
factor fundamental asociada a la practica de actos delictivos de muy variada especie,
los que, necesariamente, han entrado a conformar materia sustantiva para el
Derecho Penal y las politicas criminales de los Estados, objeto basico del actual

trabajo.
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Escohotado se refiere a lo anterior en los siguientes términos: “Naturalmente, los
valores mantenidos por cada sociedad influyen en las ideas que se forman sobre las
drogas... Por consiguiente, junto a la quimica estad el ceremonial, y junto al
ceremonial las circunstancias que caracterizan a cada territorio en cada momento de
su historia. El uso de drogas depende de lo que quimica y biolégicamente ofrecen, y
también de lo que representan como pretextos para minorias y mayorias. Son
sustancias determinadas pero la pauta de administracion depende enormemente de
lo que piensa sobre ellas cada tiempo y lugar. En concreto, las condiciones de
acceso a su consumo son al menos tan decisivas como lo consumido”. (Escotado,
1998)

Ademas, en cuanto al tema, agrega Escohotado que ‘hoy, cuando se aleja el
fantasma del Apocalipsis nuclear, la droga ha desatado otro avido fantasma
paranoico, que sencillamente desplaza la propuesta de exterminio del enemigo
externo al interno... algunos psicofarmacos sirven actualmente para oponer al vecino
contra el vecino, al hermano contra el hermano, y a los progenitores contra sus hijos

y los hijos contra sus progenitores...”.

Asimismo, dentro de este contexto de gestacidén de la conducta delictiva, resalta el
proceso de aprendizaje y modelaje que se adquiere en la convivencia con los
nucleos primarios de socializacién, principalmente el que se enmarca a partir de la
familia. Esta es la fuente principal para la interiorizacion de los valores y principios
socioculturales y funciona en ambas direcciones; es decir, como elemento social
protector, o bien, como agente de vulnerabilidad y gestor de conductas y
comportamientos desviados de las normas; se incluyen aquellos que manifiestan
violencia, a partir de la comision de delitos, es decir, la delincuencia como
manifestacion social violenta, que cobra enorme importancia cuando se expresa en
la poblacion joven; ello por cuanto puede establecer el inicio de una carrera delictiva
con graves implicaciones, no solo para cada uno de los jovenes involucrados en la
comision del delito, sino para la sociedad como un todo, ante los costos (humanos,
sociales y econdmicos) que esta debe soportar, dadas las consecuencias inherentes

al fendbmeno de la delincuencia.
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En ese sentido, Helena Morales (2005), al estudiar el rol de la familia como agente
crimindgeno, y al analizar la influencia de los diferentes modelos y escuelas que han
estudiado a la delincuencia, como un sintoma, en especial el enfoque clinico, indica
que el “enfoque tradicional lo enconframos aun hoy y no sin razén, pues algunos
comportamientos delictivos en los jovenes se explican en primer lugar por ciertos
hechos que han marcado la vida de esos jovenes: el abandono afectivo, el
disfuncionamiento del sistema familiar o ciertas perturbaciones bio-sicologicas. La
delincuencia sintoma parece pues una gama heterogénea de problematicas

individuales y relacionales.”

El considerar la influencia familiar, revestida de, al menos, esos factores, como
elemento de vulnerabilidad para la adquisicion o practica de conductas desviadas, de
tipo delictivo, se mantiene desde los afios 60. Aunado a lo anterior, la presencia de
un historial familiar delictivo se convierte en un factor de mucho mayor fuerza, como
elemento probabilistico para que los descendientes de esos nucleos familiares

reproduzcan dichos patrones, sociales y culturales, apartados de la norma social.

Con lo anotado anteriormente, quedan esbozados los elementos fundamentales vy
preliminares del contexto sobre el cual se plantea y se sustenta el presente estudio.
Tales elementos deben ser analizados y entendidos, segun su rol de relacion vy
conjuncién, expresados a partir de las nociones y conceptos sobre: derechos
humanos, seguridad humana, vulnerabilidad social, fendmeno de la violencia,
delincuencia juvenil, consumo de drogas, asi como el vinculo con la violencia y la
delincuencia juvenil. Se pone especial atencion a la historia familiar de delincuencia y
su influencia en la manifestacion del mismo fendmeno en sus miembros, con énfasis
en los jovenes. El propdsito es favorecer una politica criminal efectiva y consistente
con la realidad sobre la que se debe actuar, buscando disminuir la criminalidad, con

un real efecto preventivo y protector, mas que uno sancionador y represivo.
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2.1- La persona menor de edad y sus derechos ante la seguridad humana y la

politica criminal

2.1.1- El menor de edad y los derechos humanos

Basada en diversos sistemas juridicos y tradiciones culturales de los paises que
conforman la Organizacion de las Naciones Unidas, este organismo rector en
diversas materias de interés comun, entre ellos los aspectos de proteccion y
desarrollo humano, accion que se ha realizado mediante la agencia de las Naciones
Unidas para la protecciéon de los derechos de la nifez, conocida como UNICEF,
siglas que representan a su nombre en inglés (United Nations Chlidren’s Fund), ha
establecido un cuerpo normativo sobre los derechos del nifio, conocida como la
Convencion de los Derechos del Nifio, que esta compuesta de una serie de normas y

obligaciones aceptadas por todos su Estados Miembro.

Estas normas basicas -denominadas también derechos humanos- establecen
derechos y libertades minimas, que los gobiernos deben cumplir. Se basan en el
respeto a la dignidad y el valor de cada individuo, independientemente de su raza,
color, género, idioma, religion, opiniones, origenes, riqueza, nacimiento o capacidad,

y por tanto, se aplican a todos los seres humanos, en todas partes.

Acompafan a estos derechos la obligacion de los gobiernos y los individuos de no
infringir los derechos paralelos de los demas. Estas normas son interdependientes e

indivisibles; no es posible garantizar algunos derechos a costa de otros.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el primer instrumento internacional,
juridicamente vinculante, que incorpora toda la gama de derechos humanos, civiles,
culturales, econdmicos, politicos y sociales, aprobada en el cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Fue adoptada
y abierta a la firma para ratificacién, por la Asamblea General, en su Resolucion
44/25, del 20 de noviembre de 1989. Entré en vigor el 2 de septiembre de 1990, de

conformidad con el articulo 49.
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Costa Rica, desde su inicid, apoyd y se comprometiéo con el desarrollo y respeto a
este cuerpo normativo; firmé la Convencidn, para su ratificacion, el 26 de enero de
1990.

El anterior fue el corolario de una larga valoracion que se hacia en el mundo, ante las
vejaciones y privaciones a que estaban siendo sometidos las personas menores de
edad, especialmente en algunas areas criticas, fueran éstas productos de la pobreza,
de opresion politica, estamentos socioculturales, consecuencias de situaciones
bélicas, entre otras. Este problema llevdé a que, en 1989, los dirigentes mundiales
decidieron que los nifios y nifias debian de tener una Convencidn especial destinada
exclusivamente a ellos, ya que los menores de 18 afios precisan de cuidados y
proteccion especiales, que los adultos no necesitan. Los dirigentes querian también
asegurar que el mundo reconociera que los nifios y nifias tenian también derechos

humanos, propositos y mandatos que fueron acuerpados en dicha convencidn.

La Convencion establece estos derechos en 54 articulos y dos Protocolos
Facultativos. Define los siguientes derechos humanos basicos que deben disfrutar
los nifios y nifias en todas partes: 1- el derecho a la supervivencia; 2- al desarrollo
pleno; 3- a la proteccion contra influencias peligrosas, los malos tratos y la

explotacién; 4- y a la plena participacion en la vida familiar, cultural y social.

Los cuatro principios fundamentales de la Convencidon son: 1- la no discriminacion; 2-
la educacion al interés superior del nifio; 3- el derecho a la vida, la supervivencia y

desarrollo; 4- y el respeto por los puntos de vista del nifo.

Todos los derechos que se definen en la Convencidon son inherentes a la dignidad
humana y el desarrollo armonioso de todos los nifios y nifias. La Convencion protege
los derechos de la nifiez al estipular pautas en materia de atencién de la salud, la

educacion y la prestacion de servicios juridicos, civiles y sociales.

Al aceptar las obligaciones de la Convencidn, mediante la ratificacién o la adhesién a
ella, los gobiernos nacionales se comprometen a proteger y asegurar los derechos
de la infancia, aceptan que se les considere responsables de este compromiso ante

la comunidad internacional. Los Estados parte de la Convencion estan obligados a
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estipular y llevar a cabo todas las medidas y politicas necesarias para proteger el

interés superior del nifio, y su proclama, textualmente, fue la siguiente:

“... Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta
de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en
la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el
valor de la persona humana, y su determinacion de promover el progreso social
y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos 3/ y en los pactos internacionales
de derechos humanos 4/, que toda persona tiene todos los derechos y
libertades enunciados en ellos, sin distincion alguna, por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las
Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales.

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio
natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular
de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder
asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
amor 'y comprension.

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu
de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccion
especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio 5/ y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959 6/, y reconocida en la
Declaracién Universal de
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Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los
estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del
Nifio, adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, "el nifio,
por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del
nacimiento".7/

Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios sociales y
juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios, con particular
referencia a la adopcion y la colocaciéon en hogares de guarda, en los planos
nacional e internacional 8/, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores ("Reglas de Beijing") 9/, y la
Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergencia
o de conflicto armado. 10/.

Reconociendo que, en todos los paises del mundo, hay nifios que viven en
condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial
consideracion.

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores
culturales de cada pueblo en la proteccion y el desarrollo armonioso del nifio.

Reconociendo la importancia de Ila cooperacion internacional para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en
particular en los paises en desarrollo. Han convenido en lo siguiente: ...”

De esa manera, nacio, para siempre, el conjunto de derechos y deberes que regulan
las condiciones de vida de las personas menores de edad en el mundo; de esta
normativa se derivan los demas estamentos que deben proteger y promover dichos
derechos y deberes, para esa poblacidén: politicos, sociales, juridicos, legales,

penales, econdémicos y demas.
2.1.2- Politica criminal y Seguridad Humana en la persona menor de edad
Para el andlisis de este apartado, se revisa lo sefialado por uno de los mejores

exponentes sobre el tema, el Dr. Jorge Martinez Rincones, jurista venezolano,

especificamente su articulo “Politica criminal y adolescencia en América Latina.
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Especial referencia al caso Venezuela”, el cual fue editado como parte de los
intereses del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion
del Delito (ILANUD). (Martinez Rincones, 2000)

Es necesario indicar que el caracter particular de la materia conlleva a plantear que,
a partir de la Declaracion Universal de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio, los paises tienen el deber de desarrollar un sistema especial, en el que el
sujeto y el objeto de la politica criminal especifica para personas menores de edad,

deben definirse bajo los principios y normas de dicha Declaracion.

Ello implica que politica criminal tiene que tener una perspectiva de armonizacion con
la Declaracion y sus demas instrumentos juridicos, cuyo proposito, como lo menciona
Martinez, es “...que las politicas de enfrentamiento a la criminalidad juvenil no colida

con los lineamientos normativos de Naciones Unidas protectores de la Adolescencia’
(2000, pg. 145).

El término politica criminal es un término complejo. Para su definicion, hay que
valerse de la concepcion funcional del Estado, a fin de entenderlo como una
actividad que le es propia, dentro del ejercicio del poder publico, en materia de
control social, realizada con el propdsito de activar las diversas formas de

enfrentamiento de la criminalidad.

Para su principal actividad de control, referida a la criminalidad, la politica criminal
debe desarrollar sus programas y acciones dentro del Estado de Derecho,
adecuando cada paso a las normas nacionales e internacionales que protegen y
promueven los Derechos Humanos, asi como de aquellos instrumentos legales
internacionales aplicables en materia de prevencién, criminalizacion,
descriminalizacion, procedimiento, represion y tratamiento de la criminalidad; se tiene
como base un modelo multidisciplinario y tedrico-juridico del control, en el que el

Derecho Penal tiene una posicion destacada (2000, pg. 146)
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En ese sentido, y segun lo considera Pavarini y Pegoraro, citados por Morales
Rincones, el Derecho Penal se coloca entre los llamados bienes de autoridad; esto
es, aquellas instituciones que, segun los procedimientos que se les vincula, deben
mantener un proceso de negociacion entre las autoridades publicas, por un lado, y

los grupos sociales organizados, por el otro.

Por otra parte, la Politica criminal, como accién publica, debe entenderse como parte
de la politica general de gobierno, por lo que esta influida por los intereses de los
grupos de poder del momento, mas que por su naturaleza y objetivos; en ultima
instancia, siempre su naturaleza es y sera publica y politica, y su objetivo el control
de la criminalidad, mediante un supuesto conocimiento integral de tipo criminoldgico,
la regulacidon mediante el accionar del Derecho Penal y su evaluacion sistematica,
adecuandola siempre a los cambios determinados por el desarrollo social, segun

este va evolucionando.

Asi, desde 1984, con base en las disposiciones y acuerdos de los 6rganos rectores
en el nivel internacional, la Politica criminal tiene su base fundamental en la
implementacion de estrategias que buscan: el control de la criminalidad, mediante el
uso de politicas publicas de prevencion del delito; la criminalizacién de nuevos
comportamientos socialmente desviados y de amenaza para los intereses sociales e
individuales, como el crimen organizado, el narcotrafico, el trafico de menores, los
delitos de cuello blanco, entre otras; la aplicacion de procedimientos ajustados a los
Derechos Humanos, asi como al tratamiento del delincuente, tanto desde la

perspectiva nacional como desde la internacional.

Cabe destacar que, en relacion con la definicion de esta disciplina, algunos autores
han fijado posiciones personales, considerando que el término Politica criminal no es

el mas acertado.

Martinez (2000, pg. 147), al hacer referencia a autores como el argentino Zaffaroni y
el venezolano Gabalodn indica que el primero de ellos, consideré que el nombre

correcto, desde el punto de vista de la disciplina rectora que ha asumido la
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investigacion cientifica de la criminalidad es la Criminologia; por lo tanto, sehala
Zaffaroni, plegandose a la tesis del maestro mexicano Alfonso Quiroz Cuardn, que la
denominacién que cobra mas sentido es la de Politica Criminoldgica, antes que la de

Politica criminal.

En cuanto al segundo autor, Gabalddn, él estima como caracter mas relevante de la
Politica criminal el referido al control especificamente "penal" de los comportamientos
delictivos; sigue el criterio de Birkbec, para quien el término adecuado es el de
"politica antidelictiva", por considerarlo menos propenso a equivocos; asume,
entonces, que la denominacion mas apropiada es la de Politica Antidelictiva, por el
hecho, de ser mas "restringida", con lo cual se estaria delimitando mejor su ambito

de accion.

Considera Martinez Rincones que:

”...las posiciones divergentes con la denominaciéon universal y pacificamente
aceptada, de los autores sefalados, el argentino Zaffaroni y el venezolano
Gabaldén, realmente no satisfacen ni las expectativas ni la objetividad
comprensiva de lo que realmente se debe considerar como Politica criminal, en
virtud de que ambas posiciones, restriccionistas por demas, limitan Ia
concepcion de la Politica criminal a disciplinas unicas como lo son la
Criminologia, en el caso de Zaffaroni, y el Derecho Penal, en el caso de
Gabaldoén; cuando, por el contrario, la Politica criminal en tanto que "politica”,
como accion de gestion gubernamental, debe apoyarse tanto en la Criminologia
para apreciar a la criminalidad en tanto que concepto y como realidad desde las
perspectivas tedrico-empiricas, como en el Derecho Penal desde la perspectiva
de la propuesta criminalizadora o decriminalizadora, y en las demas ciencias
sociales, como disciplinas de apoyo colateral, como lo son la estadistica, la
sociologia, la psiquiatria, la psicologia y la economia, entre otras...” (2000, 147-
148).
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Desde esa perspectiva, por lo tanto, Politica criminal debe ser concebida como una
disciplina de orientacion cientifica multidisciplinaria que delimita la accion del control
social del Estado para enfrentar la criminalidad con el mas objetivo realismo; como
problema de la sociedad y del Estado, considera los instrumentos institucionales que
se requieran, de acuerdo a como la sociedad evoluciona y en la medida en que los

comportamientos socialmente lo demanden.

2.1.2.1.- Politica criminal y Adolescencia

La relacion y la definicion de politicas que asocien el concepto y las necesidades de
la criminalidad y la adolescencia, desde siempre ha sido una condicion sumamente
compleja, debido a las caracteristicas particulares de los sujetos que participan en
los hechos criminales, a quienes se les debe tratar con justicia, mediante normas

adecuadas a su especial condicion humana de adolescentes.

Para efectos de este trabajo, se define como adolescente al sujeto biopsicosocial que
se encuentra en edades entre los 10 y los 19 afos, y adolescencia, a ese periodo de
la vida del individuo, ubicado entre la nifiez y adultez (UNICEF, 2002).

Tomando en cuenta lo que considera la UNICEF, se debe tener en cuenta que
durante la adolescencia, los jovenes establecen su independencia emocional vy
psicologica, aprenden a entender y vivir su sexualidad y a considerar su papel en la

sociedad del futuro. El proceso es gradual, emocional y, a veces, perturbador.

Un joven puede sentirse desilusionado, decepcionado y herido en un determinado
momento y, poco después, eufdrico, optimista y enamorado. A la vez que luchan con
cambios fisicos y emocionales, los adolescentes de hoy deben también hacer frente

a fuerzas externas sobre las que carecen practicamente de control.

Los imperativos de la cultura, el género, la globalizacién y la pobreza han empujado
a millones de adolescentes a asumir funciones y responsabilidades propias de

adultos, de forma prematura. La guerra y los disturbios civiles, el VIH/SIDA, la
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industrializacion, la urbanizacién y el creciente desempleo han socavado gravemente
la educacion y el desarrollo de millones mas; todas estas condiciones de
vulnerabilidad los expone a una serie de situaciones criticas y de graves
implicaciones para la busqueda de opciones y oportunidades que permitan su

desarrollo integral, llevando a varios a desapartarse de las normas sociales.

A medida que desaparecen las redes sociales tradicionales, la estructura de la
familia se remodela y a veces se viene abajo, y la capacidad de los sistemas de
apoyo de la familia y la comunidad disminuye. Al ver cdmo su mundo pierde
seguridad, coherencia y estructuras, los adolescentes se ven abocados con
demasiada frecuencia a hacer elecciones dificiles, casi siempre sin nadie que los

ayude, muchas veces de tipo riesgoso, incluidas las acciones criminales.

Una gran parte de los riesgos que asumen los adolescentes no son tanto un reflejo
de sus propias actitudes y deseos, sino mas bien la consecuencia de

comportamientos abusivos y explotadores que ejercen algunos adultos sobre ellos.

En un momento en que los nifios y las nifias se estan transformando en hombres y
mujeres, quizas las mas influyentes de todas las presiones a las que estan sometidos
son los estereotipos de género. Las mujeres jévenes pueden llegar a pensar, por
ejemplo, que solo se les considerara adultas cuando se casen y que incluso
entonces se espera de ellas que sean sumisas, obedientes, no decididas y activas.
Los hombres jévenes a menudo asumen que se considera viril ejercer autoridad y
control sobre nifias y mujeres, e incluso es apropiado abusar de ellas y tratarlas con

violencia.

Por lo tanto, a la adolescencia se le debe considerar como el periodo del desarrollo
humano en el que se produce un fendbmeno de crecimiento transformador, en el que
se dan, simultdneamente, el crecimiento fisico progresivo, el crecimiento psicoldgico,
de igual modo progresivo, y la busqueda de un espacio propio en el entorno social.
La importancia de este periodo en el desarrollo del ser humano es tan significativa,

que autores como Debesse y Gilbert, citados por Martinez Rincones, proponen que
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su estudio se haga de manera distinta al de los adultos, por estar el adolescente
sometido a leyes socionaturales especiales, tanto desde el punto de vista biologico
(leyes bioldgicas), psicoldgico (leyes psicolégicas), como social (leyes sociolégicas)
(2000, pg. 147).

De esa manera, la Politica criminal debe tener una objetiva claridad de lo que es la
adolescencia: una etapa en la que la visién del mundo y sus valores se aprecian de
una especial manera, en la que el joven descubre su propio universo social y su

entorno particular, buscando su identidad y realizacion individual (UNICEF, 2002).

En consecuencia, puede afirmarse que la Politica criminal debe estar dirigida, de
manera especial, hacia el control social del adolescente que participa en actos
criminales; se le debe dar la mayor trascendencia posible a lo que requiere en esa
etapa del ser humano, por lo que la accion del Estado no puede ser genérica, sino
especifica; es decir, que resuelva la cuestion como una asunto de criminalidad
juvenil, a partir de una categoria especifica: la Delincuencia Juvenil (Martinez, 2000,
pg. 148).

Asimismo, Martinez, citando a Piaget, indica que éste reconocido especialista en
psicologia y pedagogia infanto-juvenil, en sus aportes en materia de psicolégica
evolutiva, ha senalado que el proceso de desarrollo mental que caracteriza la
separacion psicolégica de la infancia de la correspondiente a la edad adulta,
producida en el adolescente, desde los campos intelectual y afectivo, debe ser de
importancia para la Politica criminal. En este sentido, se transcriben, a continuacion,

dos opiniones al respecto:

“...Desde perspectiva intelectual porque, es durante la adolescencia cuando el
ser humano desarrolla sus capacidades personales, propias, de pensamiento;
iniciandose en las experiencias constructivas de las operaciones intelectuales,
Iégicamente "ingenuas", considera Piaget, debido a su inexperiencia, pero
reflexivas, libres, aun cuando puedan, en su primer momento, aparecer

desligadas de la real...
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... La inteligencia del adolescente, sefala este autor, se hace "formal”, es decir
sometida a la "légica de las proposiciones”, aplicadas a hipotesis y a la reflexion
inteligente de las proposiciones, marcandose, a partir de esta inteligencia, por
parte del adolescente ...el primer vuelo del pensamiento y no es extrafio que
éste abuse, para empezar, del poder imprevisto que le ha sido conferido. Esta
es una de las dos novedades esenciales que oponen la adolescencia a la

infancia: la libre actividad de la reflexion espontanea.” ( 2000, pg. 148).

“... Desde la perspectiva afectiva, el adolescente se afirma en el entorno, debido
a la adquisicién de su personalidad, como sujeto adolescente, y a su insercion
en la sociedad adulta... El adolescente al programar su vida le imprime a esta
un sello personal socializado, producto de su aprendizaje social, de la sumision,
0 mejor de la auto sumision a una disciplina cualquiera... personalidad implica
cooperacion... en este sentido, la persona es solidaria de las relaciones sociales
que mantiene y engendra... En este mundo de la afectividad, los valores de la
socializacion del adolescente se reflejaran en su insercion con el entorno social,
en el que "la cooperacion" se manifestara a través de su conducta social, en la

que sus valores se reflejaran a través de sus acciones”. ( 2000, pg. 149)

Con base en los lineamientos de las Naciones Unidas, la Politica criminal en el caso
latinoamericano ha dado pasos de gran importancia, bajo el liderazgo del Programa
Justicia Penal Juvenil y Derechos Humanos del Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el Tratamiento al Delincuente

(ILANUD), con el apoyo de la Union Europea.

Tales pasos se traducen en el desarrollo, durante la ultima década, de las
condiciones para la produccién de un cambio de paradigma en materia de protecciéon
de los derechos del nifio y del adolescente, a partir de la lucha por la reforma legal en

todas las naciones de la region, incluido, en sus propdsitos, el politico-criminal, que
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permite superar el sistema tutelar de menores, sustituyéndolo por un sistema de
control social de naturaleza penal, adecuado especificamente a los adolescentes;

esto es, por un legitimo sistema penal juvenil.

Tomando en cuenta el manifiesto del Dr. Jorge Martinez, se establece que
histéricamente, en América Latina, debido a las coincidencias de base estructural y
supraestrutural, como la lengua, la religion y la cultura dominante, desde comienzos
del siglo XX se inicio la implementacion del denominado Sistema Tutelar del Menor,
el cual, en materia punitiva, sustituyé al Derecho Penal clasico o positivista, por un
sistema bioantropoldgico de guarda y control de la persona joven comprometido con

hechos de origen criminal.

De acuerdo con este sistema, al menor no se le puede considerar delincuente o
contraventor comun, y en consecuencia no se le debe someter a procedimientos
penales ni administrativos, sino tutelares. Tampoco, se le debe aplicar sanciones
punitivas administrativas en el caso de delitos o faltas policiales o contravenciones de

derecho publico, sino medidas reeducativas y tratamientos resocializadores.

La representacion del menor la asume directamente el Estado, a través de los entes
tutelares, por considerarlo como un menor en situaciéon de peligro. La base
doctrinaria del sistema tutelar es el Derecho de Menores, el cual en materia politico-
criminal se definid, segun criterio de Medina Villarroel, citado por Martinez, como un
Derecho de "..caracter eminentemente protector del derecho de menores... tutelar
porque su filosofia se orienta al tratamiento y atencion del menor, con fines de

readaptacion, cuidado, representacion y orientacion” (2000, pg. 149).

De acuerdo con este idealismo de eficiencia, se crey6 que el solo discurso resolvia
los problemas de la realidad, generando, como idealismo, una realidad simbdlica, y
como eficiencia idealista, un sistema de segregacion y de privacion autoritaria de la
libertad de los adolescentes comprometidos con infracciones de normas penales,
policiales o administrativas merecedoras de sanciones. Se les asumia como sujetos

inimputables juridicamente, incapaces de ejercer su defensa por si mismos o por
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medio de sus familiares o abogados, como meros objetos de medidas

correccionales, reeducativas, resocializadoras o de tratamiento.

Jurisdiccionalmente el sistema tutelar cred, en toda la region latinoamericana, los
tribunales y jueces de menores, bajo cuya autoridad descansaba y aun descansa, en
algunos paises, el destino de los adolescentes. En este sentido, la funcion tutelar, de
caracter politico criminal, se redujo al principio tutelar-procesal del supuesto prudente
arbitrio del juez, lo que en la practica se tradujo en indefension y violacion

del derecho al debido proceso del adolescente, tanto desde el punto de vista penal,

como policial y administrativo.

Se creo la ambigua categoria juridica de la "situacion irregular" que incluyo el tema
contravencional, bien fuera este de caracter penal, policial o administrativo,
calificandolo como infraccional, eliminando, I6gicamente, el término delincuente, pero

equiparando el delito a la falta policial o administrativa.

A partir de este criterio y enfoque, la inseguridad del adolescente se hizo presente en
toda América Latina, asumiéndose en forma amplia en las leyes tutelares de Brasil,
Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama, Peru, Uruguay y Venezuela; y en forma mas o menos limitada en

Argentina, Colombia, Haiti y México.

Juridicarnente, la doctrina tutelar oficial definié la situacion irregular de acuerdo con
el Instituto Latinoamericano del Nifio, entidad de la Organizacion de Estados
Americanos (11 N-013A), como aquella en que se encontraba un menor, tanto
cuando habia incurrido en un hecho antisocial, como cuando estuviera en estado de
peligro, abandono material o moral, o si padecia de un déficit fisico o mental.
También, incluia a los menores que no recibian el tratamiento, la educacion y los

cuidados que le correspondian a sus individualidades.

Desde el angulo tedrico-penal-critico, la legislacion tutelar de menores era, y aun lo

es en algunos paises, una legislacion ortodoxamente tutelar propugnadora de la
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absoluta inimputabilidad del menor, hasta los 18 afos. Ello genera, desde el punto de
vista practico, la necesidad del endurecimiento de las medidas tutelares al no existir
programas politico-criminales y sociales realistas efectivos, respecto a la prevencion
general y especial de la criminalidad y del delito. Se produjo una sustitucion de la
pena de prision, por otras medidas de internacién suficientemente prolongadas,
equivalentes a la pena privativa de libertad.

113

Anota Martinez que “...la critica anterior se encuentra reflejada en los documentos
del Programa de ILANUD sobre La Justicia Penal Juvenil y los Derechos Humanos y
comentada por Garcia Méndez (1998) y Baratta (2000) entre otros autores; pudiendo
resumirse sefialando que el sistema tutelar, desde el punto de vista politico criminal,
fracaso, por su respuesta prisionalizadora, generando la urgente necesidad de un
cambio del paradigma en lo atinente a la situacion irreqular y su tratamiento
institucional que dejando a lado los eufemismos se volcase sobre las necesidades
reales de justicia de los adolescentes infractores, que sometidos al sistema tutelar,
se encontraban y aun se encuentran en pocos paises de la Region frente a un
universo legal minimizador y obstaculizador del ejercicio real de los derechos
humanos aplicables a los procesos penales y administrativos otorgados por la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las
Naciones Unidas de 1989 y ratificada por todos los paises de América Latina, tales
como el derecho defensa, el debido proceso y el acceso a la justicia (Baratta 2000
A).” (2000, pg. 151).

A finales de los afios 90 se establece el cambio de paradigma de la situacion
irregular por el de la proteccion integral, el cual se ha considerado como un cambio
beneficioso y realista que coloca al adolescente frente a su propio destino procesal
penal, policial o administrativo, para el ejercicio de sus derechos, como sujeto real,
como ciudadano. Ferrafoli, citado por Martinez, al referirse a este tema, ha sefialado
que "el paradigma escogido, como lo sefiala Mary Beloff, ha sido el del derecho
penal minimo, que resulta incomparablemente menos gravoso y mas respetuoso del
adolescente que el viejo sistema "pedagogico” de las llamadas "sanciones blandas”

impuestas informal, y de hecho, arbitrariamente. Ello por tres razones: Primero, por el
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recurso al derecho penal como extremo ratio... Segundo, por el riguroso respeto de
todas las garantias penales y procesales-de la taxatividad de los delitos a la
comprobacion de la ofensa y la culpabilidad, de la carga de la prueba al
contradictorio y al derecho de defensa-impuesto al sistema de derecho penal
juvenil... En tercer lugar, por la minimizacion de las penas juveniles, a través de la
existencia, en la mayor parte de los casos, de medidas socioeducativas alternativas a
la privacion de libertad y solo en casos extremos de utilizacion de este tipo de
medida..." (2000, pg. 151).

Precisamente, con base en este cambio de paradigma, el ILANUD y la Unién
Europea promovieron, junto a otras instituciones internacionales y nacionales, como
UNICEF vy varias Universidades de la region, una nueva politica criminal para la
adolescencia, comprometida con hechos criminales o delictivos, contravenciones o
faltas merecedoras de sanciones, bajo un modelo que no solo recogiera los
principios rectores de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio de la
Organizacién de las Naciones Unidas de 1989, sino también los principios rectores
emanados de los instrumentos juridicos derivados de la Convencion. Este hecho
permitié precisar y hacer realmente aplicables las normas de la Convencién, tales
como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores o Reglas de Beijing, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para los Jévenes Privados de Libertad y las Directrices de las Naciones Unidas para

la Administracion de la Justicia Juvenil o Directrices de Riad.

Pero, ademas de estos principios, reglas y directrices, es obligatoria en los paises
que conforman a la América Latina la aplicacion de la Convencion Americana de
Derechos Humanos o Convencién de San José de Costa Rica, que reconoce a los
adolescentes como sujetos legitimos de los derechos humanos, dado el hecho
natural de ser personas; es decir, por ser seres humanos, lo cual se deriva del propio
articulo primero de la Convencién, el cual en su inciso segundo establece que para

los efectos de ese cuerpo normativo, persona es todo ser humano.
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2.1.2.2- Seguridad Humana como un Derecho Humano

La seguridad ciudadana es un tema que se mantiene en el primer lugar de las
agendas nacionales debido a que su antitesis, la inseguridad ciudadana, es el
reclamo mas constante que las personas hacen a sus autoridades nacionales o
municipales. Esa circunstancia ha generado las mas diversas teorizaciones sobre el
tema, no siempre bien enfocadas hacia la determinacién de la causas y su
erradicacion, sino mas bien hacia acciones mas de caracter reactivo que preventivo.
Es asi como, por lo general, se responde a concepciones muy “seguristas” que le
dan énfasis al tratamiento estatal o represivo del problema, lo cual se encuentra
reflejado claramente en las politicas policiales. Por el contrario, son escasas las
publicaciones que abordan el problema de la inseguridad desde la causa de los

derechos humanos (Rodriguez, 2001).

En ese sentido, el especialista en Derecho Internacional, Victor Rodriguez Rescia,
indica que los continuos incrementos en las estadisticas de la criminalidad, el
aumento de sectores sociales afectados por este fenomeno, la muy considerable
intervencion de jovenes en hechos violentos o delictivos, una relacion cada vez mas
estrecha entre la delincuencia individual y organizada; la problematica de la droga y
el narcotrafico; el fendbmeno del crimen organizado y la regionalizacion del delito; el
evidente y considerable crecimiento del sentimiento de inseguridad en la poblacion,

han pasado a ser problemas comunes de nuestros paises.

En la region latinoamericana, el crimen violento y la violencia juvenil llegan a
producir, en algunas ciudades, verdaderos espacios urbanos de guerra social
cotidiana; asimismo, la expansion de la criminalidad ha evolucionado de la mano con

un creciente desorden publico e inseguridad publica estatal y ciudadana.

Ademas, el crimen y la violencia entorpecen el crecimiento econémico y la reduccién
de la pobreza debido a sus efectos en los capitales material, humano y social;
también perjudican la capacidad de gobierno, en tales propdsitos, indicado por

Rodriguez Rescia, de la siguiente manera:
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“Frente a ello, se constata un Estado incapaz de responder con eficacia frente a
las verdaderas causas del problema que normalmente responde ensayando una
formula de represion penal. Por el contrario, la lucha contra la criminalidad ha
significado siempre una puerta abierta a la transgresion y desconocimiento de
derechos fundamentales de aquellos sectores sociales mas deprimidos
economicamente sobre los cuales se suele incidir en este problema... Ese
divorcio y el énfasis estrictamente represivo de la lucha contra el crimen y la
violencia social, plantea un tema que, por las condiciones que atraviesa América
Latina, no puede seguir pendiente: la muy estrecha relacion entre el problema
de la inseguridad ciudadana y los derechos humanos.” (2001, pg. 1).
Esta situacion plantea la necesidad de establecer una nueva vision frente a los
asuntos de la seguridad de los Estados, la vision integral de seguridad para los
habitantes, que fortalezca un Estado democratico cuyo principal pilar sea la defensa
de los derechos humanos, junto a la promocion y fortalecimiento de una sociedad
civil fuerte. En ella, dicha fortaleza debe ser la mencionada defensa de los derechos
fundamentales de todos sus habitantes y no su vulneracién, mucho menos su

trasgresion.

Para entender el concepto de seguridad, previamente, se debe revisar lo que implica

el término inseguridad.

Comunmente suele llamarse inseguridad al conjunto de hechos cotidianos de
violencia, atentados al patrimonio y a otras practicas como la amenaza, la extorsion y
actos contra la libertad sexual; todas estas concisiones afectan la calidad de vida de
la poblacién, generando en muchos casos, una intranquilidad y zozobra entre los

habitantes de un barrio, de una ciudad e incluso de un pais (Rodriguez, 2001, pg. 4)

Cita Rodriguez, ademas, que en la Conferencia sobre Prevencion de la Inseguridad
Urbana del Consejo de Europa, se logré consenso sobre lo que constituye
inseguridad, definiéndola como “falta de seguridad y temor al delito, sea real o

imaginario (2001, pg. 8)

Por otra parte, en busca de entender por qué se genera la inseguridad, se establece

que el modelo de desarrollo imperante en la mayoria de paises de América Latina y
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del mundo occidental, conlleva politicas de orden macroeconémico y social cuyos
efectos mas comunes son la emergencia de una creciente masa de desempleados,
desarraigados sociales y culturales. Estos grupos desprovistos de los servicios
basicos que ofrece el mundo urbano actual, se constituyen en los principales agentes
de esa inseguridad cotidiana. A su vez, son el objeto de la politica criminal y del
conjunto de leyes penales que generan los Estados, en respuesta a las demandas de
amplios sectores de la poblacion y de algunos medios de comunicacidn colectiva

que, frecuentemente, hacen exigencias de mayor control a la inseguridad.

La incapacidad de los Estados de dar una respuesta oportuna y democratica a los
pedidos de seguridad por parte de la sociedad, ha llevado a la pérdida de credibilidad
de los habitantes en sus propios Estados, y al incremento de la ilegitimidad de las
instituciones. A partir de ese momento, cada vez es mas comun escuchar hablar de
términos como “ingobernabilidad” y “rompimiento del contrato social’; en estas
situaciones, muchos tratan de tomar la solucidon por sus propios medios, al margen

de la ley, lo cual agrava el problema.

La frecuencia con la que se repiten esos actos y con la que cometen esos delitos,
esta desbordando a las instituciones formales de control represivo de los Estados y
desafian los sistemas de justicia, especialmente cuando entre la sociedad se percibe
y se expresa, ademas del sentimiento de inseguridad, un creciente sentimiento de

£

impunidad. Rodriguez Rescia anota, en relacion con esta realidad que “..la
criminalidad pone asi “contra la pared”, a las instituciones de los sistemas
democraticos y, a la vez, pone en jaque a la doctrina de los derechos humanos,
especialmente en la dicotomia derechos de los procesados por delitos / derechos de
las victimas de esos delitos (victimologia)... Ante el auge de la delincuencia callejera
que incrementa la inseguridad, diversos sectores de los Estados y de la “opinion
publica” sefalan incluso a los defensores de los derechos humanos como

indiferentes frente a este fenomeno” (2001, pg. 5).

En ese orden de cosas, la tendencia de las organizaciones defensoras de los

derechos humanos en América, ha sido la de denunciar los abusos del Estado y de
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vigilar las extralimitaciones de los funcionarios publicos. El rasgo central que ha
caracterizado a estos defensores es la proteccidon a los desprovistos de poder, a los
débiles, a aquellos que por diversas razones son perseguidos por agentes del
Estado, incluyendo en ese grupo a los que, por algun motivo, son infractores de la

misma ley.

Muchos son los factores y causas que se vinculan con la inseguridad. En un intento
por sistematizar ese apartado del tema, Rodriguez Rescia anota los siguientes
(2001, pgs. 6y 7):

1- El modelo de desarrollo socioecondmico imperante en la mayoria de paises
latinoamericanos, que facilita la mayor concentracién de riqueza en pocas manos y el
conjunto de las actuales politicas macroecondémicas, ha traido graves consecuencias
para las condiciones de vida de la poblaciéon, la cual debido a sus multiples
carencias, en su lucha por la subsistencia, reacciona de diversas maneras, entre
ellas, con atentados contra la propiedad privada y con otros delitos que conllevan

violencias sociales y politicas.

2- En el campo de /la cultura y de los valores, se envian mensajes contradictorios a la
sociedad. Al tiempo que se genera un discurso que critica las medidas de fuerza y se
queja de la inseguridad, en la practica se le fomenta. En los discursos y la
propaganda oficial se vende la idea de salir adelante mediante el trabajo y el
esfuerzo personal y colectivo, y en la practica se implanta la falta de solidaridad total,
al poner a competir a todos contra todos y terminar premiando a aquel que logra salir

adelante, aun por encima de sus mas préoximos, estimulando asi la violencia.

3- En la esfera de la politica, encontramos transformaciones en cuanto al papel del
Estado, expresadas en el desmantelamiento de lo poco que habia de “Estado
benefactor” y se adelanta la privatizacion de buena parte de los servicios publicos
esenciales, que afecta principalmente a los sectores de la poblacion de nivel
economico mas bajo. Dentro de esos servicios, ademas de la salud y la educacion,
se encuentran también el de la seguridad y la justicia, los cuales en la practica se

han venido privatizando.
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La privatizacion de la seguridad y la justicia tiene un sinnUmero de manifestaciones:
agencias de seguridad; vigilancia privada en las unidades residenciales, en centros
industriales y comerciales; equipos de escoltas o guardaespaldas, todos con licencia

para tener y portar armas de diversa clase.

Es una logica alimentada y promovida por la industria armamentista nacional e
internacional, la cual, en la medida en que necesita mayor numero de consumidores
de armas y municiones, fomenta la creencia de que las armas en manos de los

particulares garantizan esa seguridad que el Estado no alcanza a proporcionar.

A lo anterior, se suman los grupos de “justicia privada”, que en forma de bandas,
organismos paramilitares y otros, manejan ilegalmente armas para su proteccién o

para la realizacion de actividades delincuenciales.

4- La impunidad: Las protuberantes deficiencias en cuanto al papel de la
administracion de justicia, en sus fases de investigacion, juzgamiento y sancionadora
0 penitenciaria, muestran claramente la gran impunidad que impera en muchas de
las sociedades americanas, en contraste con el auge de la delincuencia, todo lo cual
contribuye a “justificar”, ante la opinién publica, los insistentes reclamos por mayores

medidas represivas o por salidas desesperadas de seguridad privada.

Tomando en cuenta esa amplia gama de posibles factores y causas de la
inseguridad, muy ligados a los diferentes procesos de violencia, es evidente que el
tema de la seguridad, también, debe ser sometido a un proceso de reflexion vy
analisis, con el propdsito de que al tratarse de dar solucién a la inseguridad, se le
incluya, a la seguridad, un nivel de consistencia y coherencia suficiente para que sea

efectiva.

El término seguridad, igualmente, es muy amplio, al tener que considerar desde la
seguridad como individual, hasta la seguridad como grupo o sociedad, sin que se

pueda priorizar entre uno y otro.
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Al tratar el problema de la seguridad, lo primero que se debe aclarar es la distincion
entre el sentido objetivo (externo) de la seguridad, como un hecho constatable,
empirico y estadisticamente comprobable, por una parte, y por otra, constituido por
un sentimiento subjetivo, 0 sea aquella percepcion que las personas tienen de tal

hecho.

La seguridad es una sensacion, algo subjetivo, un estado de animo; pero también,
una posibilidad real, objetiva, es decir, las facultades de las cuales disfrutan los
individuos de sentirse seguros, tranquilos. Esta sensacion se sustenta en la
credibilidad de la gente, en la existencia de un orden juridico efectivo y unas
legitimas instituciones sociales y punitivas que hacen realidad esos derechos para
todos. (Rodriguez, 2001, pg. 8)

Tan preocupante es la falta real de seguridad, como la sensacion de inseguridad que
sufren los ciudadanos de nuestras sociedades, lo cual es una de las principales
amenazas a la calidad de vida en democracia. Esto representa una paradoja, en el
sentido de que mientras nuestros sistemas politicos han evolucionado del
autoritarismo militar a regimenes constitucionales, la ciudadania se percibe a si
misma como mas amenazada por la criminalidad desbordada y fuera de control. Es
por ello que, quizas uno de los obstaculos mas grandes a afrontar es la sensacion de
inseguridad que sufren los ciudadanos y ciudadanas. Es relativamente indiferente si

las tasas de criminalidad, efectivamente suben o no.

La percepcion de inseguridad es muy real y generalizada y ese factor de psicologia
social produce efectos perniciosos para nuestras democracias. En este punto es
necesario resaltar la importancia y el papel que deben asumir los medios de

comunicacion colectiva, asi como la responsabilidad del enfoque que se haga.

En tal virtud, lo que mas resalta es lo proclive que se encuentra la opinién publica
para la busqueda de soluciones simplistas respecto del problema. Esto, a su vez,

convierte a amplios sectores del electorado en presa facil de la demagogia que
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ofrece respuestas magicas. En ese sentido, Rodriguez menciona que ‘las propuestas
de “‘mano dura”, aumentos de penas, eliminacion de garantias procesales para los
acusados, la limitacion de la discrecion de los jueces al sentenciar y la reimplantacion
de la pena de muerte, no solo corroen las bases éticas de nuestro sistema y nos
retrotraen al autoritarismo, sino que se levantan como estandarte de la
contrarreforma garantista experimentada recientemente en nuestras legislaciones

penales y procesales...”

Lo cierto es que, desde esta Optica, situaciones tales como los asaltos, delitos
similares, asi como la violencia intrafamiliar, el maltrato a los nifios, mujeres o
ancianos, las torturas por parte de grupos judiciales, militares o paramilitares, son
asuntos que forman parte de los diferentes tipos de violencias que generan
inseguridades, y que deben ser consideradas a la hora de establecer los efectos que

les contrarresten, para que los individuos se sientan seguros.

El trato digno del hombre y la mujer empieza desde el momento mismo de que es
concebido, pasando por el buen trato en el seno de la familia. La seguridad

ciudadana, por lo tanto, empieza ahi mismo, en la familia.

Es por lo anterior que la accidn politica, necesariamente, debe orientar hacia la
modificacion de las actitudes familiares, en busca de mejorar la calidad de vida y de
promover una actitud diferente para el futuro. Asimismo, la seguridad publica debe
considerarse desde la organizacion de la comunidad, para que a partir de ahi se

pueda desarrollar, obteniendo cambios sustanciales.

Por otro lado, la mayoria de las veces es necesaria, también, la presencia de otro,
persona o grupo, que permita a la mayoria depositar sus deseos y anhelos para asi
poder actuar. Los Organismos No Gubernamentales involucrados en los fines de la
seguridad, deben de ser grupos comprometidos con la comunidad, compenetrados,
con un alto grado de conocimiento de ella, para que se puedan generar vinculos de

identificacion importantes, que permitan una accion y por lo tanto un cambio.
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Gonzalez de la Vega, citado por Rodriguez, sefiala que el concepto de seguridad ha
sido uno de los fines principales del Derecho: “...La seguridad es esencialmente una
relacion entre el individuo y un Estado social objetivo, en el cual el individuo esta
incluido. La seguridad pone en relacion lo objetivo y lo subjetivo; implica la
confrontacion de un sujeto, el individuo, con la armadura social objetiva que lo
protege (...). Es un estado de cosas, factico, que el derecho tutela para salvaguardar

una situacion dada...” (2001, pg. 8).

Desde esta perspectiva, la seguridad esta ligada tanto a la realizacion efectiva de los
derechos fundamentales, como a la garantia de la existencia de sancién para

quienes los transgredan.

2.1.2.2.1- La seguridad desde la perspectiva de los Derecho Humanos

La seguridad, para su realizacién, exige el cumplimiento de otros derechos humanos
relacionados con ella, como el derecho a la integridad fisica y a la vida, en sentido
estricto, pero también, y desde un punto de vista mucho mas integral e indivisible, la
realizacion de todos los derechos humanos sin distincion, tanto civiles y politicos,

como economicos, sociales y culturales.

Para este trabajo, por lo tanto, y con base en lo indicado por Rodriguez Rescia, la
seguridad, en general, “es el entorno que requiere el ser humano para ejercer su
proyecto de vida y alcanzar el punto maximo de su derecho humano al desarrollo.
Esto quiere decir que incluye también el ambiente social, la estabilidad en el empleo
o de una fuente de ingresos, la certeza de poder disfrutar en el presente y en el
futuro inmediato los bienes individuales, familiares y colectivos, asi como la confianza
que se tiene en el funcionamiento de un orden social, juridico y politico justo que lo

garantiza...” (2001, pg. 9).

Este concepto tan elemental, en el discurso gubernamental e incluso de ciertos
medios de comunicacion, suele ser frecuentemente dejado de lado y reemplazado

por una vision reduccionista, que restringe la seguridad sélo a la posibilidad de que
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las personas o sus bienes econdmicos no sean afectados. Bajo esa concepciéon se
excluye de ella a esa inmensa cantidad de personas marginadas y, por tanto,

desprovistas de todo tipo de propiedad.

Andrés Dominguez, citado por Rodriguez, indica que el asunto es aun mas grave,
cuando se identifica la seguridad con una determinada idea de “orden publico”, y dice
que “en una sociedad democratica el concepto y el alcance de la palabra “seguridad”
estan vinculados, en primer lugar al derecho humano a la libertad y seguridad de
cada persona; en segundo, a la estabilidad y correcto funcionamiento de las
instituciones publicas que realizan el estado democratico de derecho y por ultimo en
la sequridad y estabilidad del derecho que vincula y organiza las relaciones entre las
personas y entre estas y los bienes(...). Por lo tanto, la seguridad no es la orientacion
sustantiva del orden publico, sino una cualidad de éste. En la medida que las
personas realizan sus derechos fundamentales, las instituciones aseguran esos
derechos y los particulares se someten en sus relaciones a la ley, la sequridad surge
como la consecuencia del orden democréatico de derecho, como una variable

dependiente del mismo” (2001, pg. 9).

Con base en dicha concepcidén surgen, al menos, tres conceptos sobre seguridad,
que deben ser definidos: seguridad ciudadana o de los habitantes; seguridad publica
y, seguridad humana. Para los intereses de este trabajo, interesa, en especial, éste

ultimo.

Aunque en su concepcion mas amplia la expresiéon Sequridad Ciudadana refiere a
numerosos aspectos inherentes a la vida social organizada, generalmente se le
utiliza en relacion con el tema de la criminalidad. Trata sobre las principales nociones
y situaciones empleadas para designar aquel fendmeno que la mayoria de la
poblacién suele identificar con el aumento —real o supuesto- de la delincuencia y una
intervencion desafortunada de los organismos estatales encargados de su
prevencion y represion. Esta creencia, bastante extendida, ha dado lugar en
numerosos paises a planteamientos y conclusiones simplistas, poco rigurosas,

usualmente equivocadas y a menudo peligrosas.
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La seguridad ciudadana debe ser concebida, desde el punto de vista psicosocial,
como un evento de accion politica, que pretende un cambio trascendente en la vida

sociopolitica de un pais, Estado o comunidad.

Lo anterior, en consecuencia, debe llevar a considerar que la seguridad ciudadana
tendra que incluir en su quehacer, tanto a la llamada sociedad civil, como al Estado,

responsable de proporcionar los elementos necesarios para la funcionalidad social.

Por tal motivo, es necesario plantearnos una redefinicion del concepto, entendiendo
que es aquella accidon en donde se involucran, para fines de la seguridad publica,
tanto la accién politica de la ciudadania, como las actividades que por ley el Estado
tiene que proporcionar; es una actividad que no puede ser posible sin la participacion
mutua, eficaz y eficiente de todas sus partes, tomando en cuenta que no se trata de
eximir al aparato gubernamental de su obligacién social, pero si estimar que en este
fendbmeno, dada sus caracteristicas especiales, no es posible la obtencién de

resultados positivos, sin la interaccion de ambas instancias.

Como ya se anotd, se conoce bien que la esencia de esta problematica se sustenta,
por un lado, en una economia deteriorada, y por el otro, en las incidencias de la
modernidad que, entre otras cosas, positivas y negativas, deshumaniza a los
individuos y los empuja a delinquir. Con base en ello, el abordaje de la inseguridad

publica debe hacerse con una perspectiva sociopreventiva y situacional.

Lo sociopreventivo, es una estrategia a mediano o largo plazo, que necesitara no
s6lo de voluntad politica, sino de las condiciones sociohistéricas necesarias para su
buen resultado. Desde el punto de vista situacional, la estrategia sera la accion que

como efecto repercutira en el futuro inmediato.

En conclusién, la Seguridad Ciudadana debe ser concebida a partir de una accién
politica donde se involucren tanto el Estado como la sociedad civil; debe ser

redefinido el concepto de seguridad ciudadana a partir de estos dos ambitos.
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Finalmente, las organizaciones no gubernamentales, en particular las defensoras de
los derechos humanos, deberan ser minorias activas innovadoras con participacion

plena para la obtencion de una mejor vida para todos.

Por otra parte, la Seguridad Publica esta estrechamente ligada a las funciones y
responsabilidades del Estado y sus diversos organismos; se refiere al ambito de lo
publico que es, por definicion, una funcion primordial, aunque no exclusiva, de los

Estados.

La tradicién politica y juridica ha diferenciado dos aspectos de la seguridad: la interna
(la seguridad publica interior, la del orden publico interno) y la externa (para velar por
la soberania nacional). Como responsable de la primera aparece el Ministerio del
Interior o de Gobierno, que tienen bajo su mando el componente de fuerza (la policia
0 su equivalente); al frente de la segunda esta el Ministerio de Asuntos o de

Relaciones Exteriores, y las Fuerzas Armadas (Rodriguez, 2001, pg. 12).

Asi las cosas, mientras la Seguridad Publica implica exclusiva o casi exclusivamente

al Estado, la Seguridad Ciudadana, necesariamente, vincula a la sociedad civil.

Por otro lado, la Seguridad Humana, cuyo concepto es en el que se fundamenta el
actual trabajo, se puede ubicar en una cadena de relaciones de varias clases de

seguridad.

Con base en lo que refiere Rodriguez (2001, pg. 13), se establece que en esa
cadena se encuentra la seguridad cultural, en la medida en que de ésta depende
conocer las raices del ser humano y su relacion con los demas. De la cultural
depende la seguridad econémica; ambas le dan a los seres humanos su capacidad
para relacionarse con los demas, especialmente en el mundo de la produccién, que
consiste no solo en producir y acumular bienes, sino también en la adecuada

distribucion de los mismos.

También, como parte de la seguridad humana esta la seguridad juridica, la cual esta

ligada y desprendida de la seguridad social, entendida esta ultima como aquella que
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emana del contrato social; pero a su vez, no puede haber seguridad juridica y social,
si no existe la seguridad politica, que es la que orienta y rige a todas las demas, pues
es con base en esta como se expresa el elemento central del ser social o del ser
politico, es decir, la participacion, que es la que define los asuntos del interés comun

o publico.

Para enfrentar la inseguridad, de manera que no conlleve mas violaciones a los
derechos fundamentales, se requiere un adecuado cémo hacerlo, el cual esta
estrechamente ligado al entendimiento que se logre, acerca de las causas que la

generan.

2.1.2.2.2- La Seguridad Humana

La organizacién de los nuevos grupos sociales e intereses de desarrollo sociales han
establecido una serie de consecuencias que, en el pasado, no eran tan evidentes.
Los efectos mas visibles se expresan en el plano politico, en guerras y violencias
extremas, acompafadas de profundos y negativos cambios en sus relaciones con el
medio ambiente y las riquezas naturales del planeta; pero también, en una expansion
y profundizacion sorprendente del conocimiento cientifico y su traduccion en
artefactos tecnologicos, con una concentracion de medios e instrumentos frente a los
cuales el sentido de lo humano parece sumergido, ahogado y sin capacidades de

reaccion.

Los efectos de esos cambios sobre el conjunto de las dimensiones de la vida
individual y social ponen a prueba las diversas culturas en que la humanidad ha
crecido hasta ahora gracias a su creacion historica; se someten a una dura critica las
concepciones filosdficas y religiosas, las teorias de los diversos campos de las
ciencias sociales y sus expresiones en modelos, sistemas o regimenes de accion

publica o privada, de organizacién econdmica o social (Rodriguez, 2001, pg.13).

No en vano, el siglo que recién concluyd, se caracterizé por ser uno de los mas

violento de la historia, caracterizado por grandes confusiones y contradicciones,
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productos de esa nueva forma de desarrollo tecnoldgico y de dominio; se produjeron
asi intereses hegemonicos de las potencias sobre otras naciones, en busca de lograr
proveerse de recursos de primera necesidad o de reservas propias, o bien, para
colocar la multitud de “avances” que el ser humano, aun no ha sido capaz de digerir y

menos hacer suyos.

Es asi como se han creado profundas experiencias de actos de agresion y violencia,
las que cargan importantemente en la conciencia de la humanidad. Asimismo, y de
manera paraddjica, mientras mas numerosa y amplia es la expansiéon de los medios
de comunicacién directos o a distancia, los que reducen los tiempos de transmision
de los mensajes casi al inmediato, mas crece la soledad, el miedo al otro, la
intolerancia, las formas de discriminacién, la marginalidad del pobre y las
desigualdades en relacion a la cantidad de la riqueza disponible. “Nunca se
acumularon tantas cosas, objetos, recursos y alimentos, y nunca tantos sufren del
hambre y la miseria como condicion permanente de su existencia”, anota Rodriguez

Rescia, en su reflexidon sobre el tema.

Ante este nuevo orden sociopolitico y econdmico en el mundo, a manera de reaccion
protectora, se ha visto emerger una concepcion de la vida que lucha por reivindicar
un valor supremo, esencial y no sometible a poder o justificacion alguna; es decir, el
valor trascendente y superior de la dignidad humana, en la que se integran los
derechos fundamentales. Asimismo, emerge la urgencia de una convivencia en la
que se reconoce la soberania sin discriminaciones y respeto a todas las personas,

sean éstas las mas humildes, o bien, representen a las agrupaciones minoritarias.

Es una filosofia de vocacion universal que propone un orden ético, moral, juridico,
politico, econémico y social, en el se permita a cada ser humano alcanzar su propia
realizacion a lo largo del ciclo de su vida, en su condicion de género y en solidaridad
con sus iguales, en términos de dignidad y derechos; en procesos permanentes de
valorizaciéon de su propia identidad de afirmacion de si mismo, como también de la
identidad de pertenencia a la cultura del pueblo en que nacié y que lo llama a

entregar su aporte insustituible (Rodriguez, 2001, pg. 14).
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Es en esa corriente donde ha surgido, como una sintesis nueva y plena de
esperanzas, el paradigma del Desarrollo Humano. Su propésito es lograr que cada
hombre y mujer pueda asumir a plenitud, gracias a la solidaridad de un nuevo orden
social, los desafios que para el humanismo representan esos enormes y multiples
cambios. Ademas, que se pueda impulsar un proceso continuo de conquistas desde
la dignidad de cada cual, expresado en el crecimiento de la cantidad, la calidad y la

capacidad de la vida de cada persona.

Por lo consiguiente, a comienzos de los ainos 90, el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo comienza a vincular la nocion de Desarrollo Humano y la de
Seguridad Humana. Si la primera se afirma en la aplicacion de la gama de
oportunidades que dispone la gente para ser sujeto y beneficiario del mismo, la
Seguridad Humana significa que la gente pueda efectivamente ejercer esas opciones
en forma segura y libre, y tener relativa confianza en que las oportunidades que
posea hoy no desapareceran totalmente mafana (PNUD, 2008; Rojas y Fuentes,
2002).

De esa manera, el Informe de Desarrollo Humano de la PNUD, del afio 1994 (IDH
1994), postuld que la "seguridad”, hasta ese momento asociada con la prerrogativa
de los estados en relaciones internacionales realistas y en teorias de ciencias
politicas, deberia verse desde el punto de vista de las personas. La opinién de ese
ente rector se centr6 en que la mejor manera de lograr seguridad (tanto en los
ambitos mundial, nacional como en la sociedad) es incrementar la seguridad de las
personas (PNUD, 2008).

En dicho informe, la seguridad humana se definié de manera amplia como "ausencia
de temor y ausencia de carencias" y es caracterizada como "la seguridad frente a
amenazas cronicas tales como el hambre, la enfermedad y la represion, al igual que
la proteccion contra interrupciones subitas y dafiinas en los patrones de la vida diaria,
sean éstas en los hogares, en el trabajo o en las comunidades” (PNUD, 2008). Se
describieron sus cuatro caracteristicas basicas: ser universales, interdependientes en
sus componentes, centradas en las personas y mejor garantizadas mediante

prevencion.
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La PNUD mantiene el interés en la seguridad humana en, por lo menos, dos campos:

1- Cuando se discute en el contexto de la seguridad internacional o nacional, la
seguridad humana se yuxtapone con paradigmas de seguridad centrados en el
estado; cuando se propone una respuesta centrada en las personas a las preguntas
de ¢seguridad de quién? (de las personas ademas de los estados); ¢ seguridad de
qué? (de fuentes no tradicionales, de fuentes de violencia directa o indirecta,
incluyendo la violencia estructural) y ¢seguridad por qué medios? (mediante el
desarrollo y la intervencién de los derechos humanos, ademas de vigilancia policial o

militar).

2- Cuando se discute en el contexto de desarrollo la seguridad humana se refiere a la
seguridad que el proceso y el resultado del desarrollo estén libres de riesgos. Llama
la atencion, no solamente a los niveles de logro, sino a asegurar ganancias obtenidas
mediante el enfoque deliberado de "disminucion de riesgos”, tales como conflictos,
guerras, fluctuaciones econdmicas, desastres naturales, empobrecimiento extremo,
contaminacion del medio ambiente, mala salud y otras amenazas. Por lo tanto, es
similar al desarrollo humano tanto como un objetivo (un destino) y una metodologia

(una via para alcanzar el objetivo final).

Es necesario, entonces, comprender que el concepto de Seguridad Humana alude a
procesos sociales de su propia construccion permanente en la vida cotidiana de las
personas, lo que exige la existencia y disposicion de los mecanismos sociales que
hagan posible el mantenimiento y sostenibilidad de la complementariedad, entre las
distintas dimensiones de la vida social y sus expresiones objetivas, asi como con su

traduccion en la subjetividad de las personas (Rodriguez, 2001, pgs. 14y 15).

Se llega asi a un concepto integral del valor de la Seguridad, constituyéndose esta
en una variable central de autosustentacion del desarrollo; la seguridad representa
un desafio para la evolucion y progreso de la nocidon de Estado de Derecho y su

vinculo con el sistema y régimen democratico.
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Bajo este nuevo concepto de Seguridad, ya no solo interesa que las personas se
sientas protegidas y libres de las diferentes amenazas para su integridad fisica,
psicolégica, ambiental, sino ademas se debe contar con opciones suficientes y
sostenibles para alcanzar opciones y oportunidades para un desarrollo integral como
ser humano. Es un reto, pero a la vez una gran obligacion, al rol que ha jugado el
Estado en proveer seguridad, segun los términos ya superados, de no lograrlo
efectivamente, establece asi condiciones de vulnerabilidad sobre las cuales se
gestaran diferentes procesos reactivos, incluidos aquellos que generan violencia y

delincuencia.

Es a partir de ese paradigma que la respuesta a los problemas de violencia y
delincuencia deben ser analizados como un asunto de vulnerabilidad, generado a
partir de déficits que un Estado, segun sus politicas e intereses particulares, no es
capaz de sustentar con la provision de todos aquellos insumos que requiere un ser

humano para su desarrollo integral.

2.1.2.3.- El Derecho Penal de los Adolescentes- El caso de Costa Rica

La jurisdiccion de las personas menores de edad es una materia trascendental en la
evolucion del Sistema Judicial; incluso, ha superado aquella pertinente a las
personas mayores de edad, y Costa Rica no ha sido la excepcion; al contrario, se
convirtio en el pais modelo, dado el grado y alcance que ha tenido la materia penal

juvenil en la evolucion sociopolitica del pais.

En ese sentido, y en el nivel general, la importancia radica en la capacidad de las
sociedades, y en este caso de los sistemas judiciales, como elementos
fundamentales para el ejercicio del control social de la colectividad, de entender y
aceptar, mediante la practica de administracion de justicia, que a las personas
menores de edad ejecutoras de acciones delictivas, se les debe ofrecer,
obligatoriamente, de parte del Estado, un sistema que favorezca su proteccion vy

desarrollo integral.
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En la evolucién jurisdiccional del Derecho Penal Juvenil, se pasa de un paradigma
basado en la Doctrina de la Situacion Irregular, a otro en el que se resalta la Doctrina
de la Proteccién Integral. El paso cualitativo radica en el cambio de un sistema que
considera a los menores de edad como sujetos plenos de derechos y deberes
constitucionales, dada su esencia de seres humanos, con capacidad cognitiva, de
voluntariedad y voluptiva, urgidos de opciones y oportunidades para su desarrollo

general.

El principal objetivo de esta nueva perspectiva radica en considerar la sancion como
un medio de contribuir a la formacion de la personalidad de los nifios y jévenes, para
que ellos puedan incorporarse al sistema social y productivo de su comunidad,
tratando de evitar que vuelva a ser sujeto penal del Estado; entonces, es un

proposito punitivo-preventivo.

2.1.2.3.1- Ventajas del actual modelo de Justicia Penal

Para la comprension del actual modelo de justicia penal juvenil, necesariamente, se
debe hacer un pequeno analisis de sus antecedentes, dado que ellos fueron los que
motivaron los cambios evolutivos del mismo, consignados en el modelo que opera
hoy dia. EI mismo se hace con base en los especialistas Burgos (2007); Tiffer y
Llobet (1999) y Tiffer (1997).

Antes de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989), resaltan tres hechos
fundamentales en América, a partir de los cuales se establece el modelo que

antecedi6 al actual, a saber:

El Tribunal Juvenil en Chicago, lllinois (1899): este tribunal se establece partiendo de
varias consideraciones basicas: sustraer al menor de la justicia penal; creacién de
una jurisdiccion especializada, diferente al Derecho Penal del adulto, y; una

tendencia de tutela del menor, de parte del Estado, con accion proteccionista.
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La Ley Agote de Argentina (1919): considerada la primera legislacion en América
Latina con dicha especificidad; se limitaba a reducir las penas del menor de edad a

un tercio de las del adulto, cuando el autor del delito era menor de 18 afnos.

Posteriormente, en 1959, se da la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio,
que establece lineas fundamentales sobre la nifiez e inicia limites positivos en las
legislaciones nacionales, origen de la necesidad de busqueda, respecto a su
proteccion y opcidn del maximo desarrollo posible, de tipo integral, dada su condicion

de ser humano.

Con base en esos acontecimientos juridicos, en 1963, Costa Rica toma la decisidon
de establecer una ley especifica para menores de edad, conocida como Ley

Organica de la Jurisdiccion Tutelar de Menores.

Esta ley se basd en la Doctrina de la Situaciéon Irregular, con las siguientes
concepciones: el Estado vigilante del menor como un padre (tutela; ejecutada la
accion en la figura del juez), que le puede castigar por su bien, sin tomar en cuenta
su parecer, con la intencion de combatir el riesgo social, incluso con la carcel; el
menor como sujeto pasivo de la intervencion juridica, objeto y no sujeto de derecho;
el interés superior del joven como justificante; a pesar de que no se considerd
necesario un juicio de culpabilidad sobre una conducta aparentemente antijuridica,

para que se procediera a la internacion.

Se razond que era una ley especial, aplicada a nifios y jovenes menores de 17 afos
que se encontraran en situaciones de peligro social; no se definié una edad minima
para la posible aplicacion de medidas tutelares; se basaba en la culpabilidad del
autor; se violaba el principio de legalidad, al ampliar la competencia del juez a

situaciones no delictivas.

Por otra parte, sélo existia un Juzgado Tutelar especializado en San José, llamado
Tribunal, y no se garantizaba la participacién del defensor del acusado, ni se

respetaba el principio de inocencia.
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A partir de ese momento, y debido a la promulgacion de otras normativas que
regularon la materia de administracion de justicia en personas menores de edad, en
las décadas de los ochenta y noventa, en el nivel mundial, se empezaron a dar una
serie de condiciones que instituyeron la evolucion del sistema de justicia penal

juvenil, hacia el actual. Entre estas normativas resaltaron:

a- Reglas Minimas Uniformes para la Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing, 1984), que establecieron normas minimas para el tratamiento de
menores, una nocioén juridica de menor, objetivos de la justicia de menores, garantias

procesales y una orientacion de politica social de caracter preventivo.

b- Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989): establecid el concepto de la
persona menor de edad como ser humano y sujeto de derecho; ante ello, reconocio
los derechos fundamentales del nifo como una categoria de los derechos humanos;
generd la nueva concepcion juridica conocida como Doctrina de la Proteccion

Integral.

c- Directrices de Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad (Reglas de Tokio, 1990): definio los procedimientos minimos para el ingreso,
permanencia y egreso de menores en centros de detencion; sobre los registros,
clasificaciones, ambiente fisico y comunicacion con el mundo exterior; uso de la

fuerza y relaciones con el personal de los centros.

El anterior cuerpo normativo se generd a partir de la valoracion que se hizo de las
frecuentes y multiples violaciones a los derechos fundamentales de las personas
menores de edad, producto de la concepcidon tutelar (Doctrina de la Situacion
Irregular), surgiendo asi la nueva concepcion de menor de edad (Convencion sobre
los Derechos del Nifio) y la nueva doctrina en relacion con ellos: Doctrina de la

Proteccion Integral.
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Con el nuevo modelo de justicia penal juvenil, se establece a la persona menor de
edad como sujeto pleno de derechos y deberes constitucionales, dada su esencia de
ser humano, a quien se le debe ofrecer, obligatoriamente, opciones y oportunidades
para su desarrollo integral, lo cual se extiende a la materia juridica; por lo tanto,
también, se le imponen responsabilidades, obligaciones y deberes (concepcion

punitivo-garantista del menor, o de responsabilidad).

Para la nueva perspectiva punitiva no basta que el sujeto se encuentre en situacion
de riesgo social para que pueda imponérsele alguna medida; implica que ningun
menor puede ser perseguido penalmente, si no ha cometido delito alguno. Introduce
ordenes de orientacidbn y supervision, sanciones socieducativas, la detencion
provisional como medida cautelar, dejando como ultima opcion, la privacion de
libertad.

El principal objetivo de esta nuevo modelo juridico radica en considerar la sancién
como un medio de contribuir a la formacién de la personalidad de los nifios vy
jovenes, para que ellos puedan incorporarse al sistema social y productivo de su
comunidad, tratando de prevenir que vuelva a ser sujeto penal del Estado, por lo que

considera que su proposito es punitivo-preventivo.

Con base en todo lo anterior, en Costa Rica surge la necesidad de lograr una
reforma a la Ley Organica de la Jurisdiccion Tutelar de Menores, a partir de la cual
se da el contexto para el actual modelo de justicia penal juvenil, cuyas principales

caracteristicas son:

1. Fija edad minima para la adquisicién de la capacidad de responsabilidad penal;

se define en 12 anos.

2. Establece la aplicacion de la ley para el rango de edad entre los 12 y 18 afios.
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Deja la regulacion de las otras materias diferentes a la penal, relacionadas con
menores, a los codigos especificos, como los de Familia, Trabajo, Civil, entre

otros.

Limita la competencia del juez a la resolucién exclusiva de conflictos penales,

delitos y contravenciones.

Para la intervencion judicial se diferencian dos grupos etarios de interés: mayores
de 12 anos, pero menores de 15 anos; mayores de 15 afos, pero menores de 18

anos.

Reconoce importantes garantias procesales, tales como: el principio de legalidad
penal; el principio de inocencia; la no privacion de libertad ni la imposicién de
ninguna medida sin que se cumpla con el debido proceso legal; el derecho a no
ser obligado a declarar contra si mismo ni contra parientes; el derecho a la
defensa, a la vida privada y a la de su familia; a ser oido, a que la sancién que se
le aplique se le imponga una vez comprobada su participacion en el hecho, y que
sea proporcional a la infraccion o el delito que cometid; el de derecho de no ser

resefiado (sefialado, identificado).

Garantiza al menor la no imposicion de medidas indefinidas, lo mismo que el

recurrir ante un superior en grado de las resoluciones dictadas en su contra.

Establece procedimientos juridicos que prevé la intervencién de personal
especializada, tales como un cuerpo de profesionales responsables en el ambito
judicial, capacitados y formados en materia penal juvenil, asi como trabajadores

sociales en el proceso.

Define un capitulo especial para las medidas tutelares.
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10.Se reconoce la participacion de la victima en el proceso, dado su derecho requerir
o ser retribuido en aquello que se vio afectado al sufrir la ofensa del delito

cometido por el infractor.

Ademas de lo anterior, el modelo, en cuanto al sistema sancionatorio, estima que:

1. El fin de la sancion penal juvenil es eminentemente educativo y pedagogico.

2. Debe ampliarse la variedad de sanciones, incluyendo las educativas, de
orientacion, de supervisién y privativas de libertad, éstas ultimas como ultima
opcion de sancién, y todas bajo el principio de racionalidad y proporcionalidad, es
decir, las sanciones deben ser racionales y proporcionales a la infraccion o delito
cometido. Ademas, se elimina la posibilidad de que se establezcan sanciones
indeterminadas, excluyendo la posibilidad de que el juez aplique la sancién a su

discrecionalidad.

3. El proceso debe ser mas expedito o sumario, con plazos mas cortos y mayores
garantias, disminuyendo al maximo las formalidades y con la mayor oralidad

posible.
4. Ese proceso debe contemplar la participacion de las partes, sin excepcion:
a-menores, b- defensor, c- Ministerio Publico, d- Policia Judicial, e- ofendido, f-

padres o representantes, g- Patronato Nacional de la Infancia.

5. El proceso penal juvenil debe darse mediante diferentes etapas: preliminar,

acusacion y juicio.

6. La idea de responsabilidad del menor de edad esta fundada en la conviccion de la

comprension de la ilegalidad del hecho cometido.

7. Los tipos de sancién pueden ser:
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a- Sanciones socioeducativas: amonestacidon y advertencia; libertad asistida;
prestacion de servicios a la comunidad; reparacion de los dafios a la victima. Aplican
en aquellos casos en que el bien juridico afectado no sea de caracter fundamental, o
aun en este caso, cuando la afectacion ha sido leve y que las caracteristicas del
sujeto hacen de estas las mejores opciones. El periodo maximo de estas sanciones
varia en cada una de ellas, y van desde los 6 meses a los 2 afos, o cuando se

confirme la reparacion del dafo.

b- Ordenes de orientacién y supervision: instalarse en un lugar de residencia
determinado, o cambiarse de él; abandonar el trato con determinadas personas;
eliminar la visita a bares y discotecas o centros de diversion determinados;
matricularse en un centro de educacién formal, o en otro cuyo objetivo sea ensefnarle
alguna profesion u oficio; adquirir trabajo; abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas,
sustancias alucindgenas, enervantes, estupefacientes o toxicos que produzcan
adiccion o habito; ordenar internamiento del menor de edad o el tratamiento
ambulatorio en un centro de salud, publico o privado, para desintoxicarlo o eliminar
su adiccién a las drogas. Aplican en situaciones similares a las anteriores, o de
caracter moderado; tratan de evitar una imposicién mas grave y detener una posible
carrera delictiva del menor, ajustando su comportamiento; la familia, cuando sea
posible, debe tener una amplia participacién. Tienen un periodo maximo de dos

anos.

c- Sanciones privativas de libertad: internamiento domiciliaro (maximo de un afo);
internamiento durante tiempo libre (no puede exceder de un afo); internamiento en
centros especializados (maximo 10 afios, en personas menores de 12 y mas afios,
pero menores de 15; 15 afos para menores entre los 15 y menos de 18 afos). Se
imponen cuando las conductas delictivas lesionan severamente los bienes juridicos

fundamentales de la sociedad.

En relacién con la privacion de libertad en centros especializados, al cumplir los 18
afos, y encontrandose la persona menor privada de libertad, se trasladada al Centro

de Atencién Especializada del Adulto Joven; a los 21 afos, podra solicitar cambio de
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institucion, y a partir de esa edad, lo sigue cubriendo la Ley de Justicia Penal, salvo
que exista doble sentencia: una por delito cometido como menor de edad, y otra por

delito cometido en edad sobre los 18 anos.

Los tipos de hechos o conductas ilicitas, antijuridicos (infracciones punibles), objeto
de sancion del modelo penal juvenil son el delito y la falta o contravencion, segun se
tipifican en el Cédigo Penal, cometido por una persona menor de edad, entre los 12 y
los 18 ainos de edad, ya sea que se hayan cometido en el territorio de la Republica o

en el extranjero, segun las reglas de territorialidad y extraterritorialidad.

Por otro lado, al tener las sanciones sefialadas una finalidad primordial de tipo
pedagodgica o educativa, deben aplicarse, en su caso, con la intervencion de la
familia y el apoyo de especialistas que se determinen; pueden ser provisionales o
definitivas, asi como suspenderse o sustituirse por otras mas beneficiosas; el juez

puede ordenar su aplicacion de forma simultanea, sucesiva o alternativa.

Para el control de la ejecucion de las sentencias se crea la Ley 8460, del 28
noviembre de 2005, conocida como Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales

Juveniles.

El modelo en si, descansa sobre dos principios basicos para su aplicacioén:

a- Principio de justicia especializada, que establece una jurisdiccion penal juvenil con
competencia en todo el pais, compuesta por juzgados penales juveniles y un Tribunal
Superior Penal Juvenil, todos con jueces, fiscales y abogados defensores
especializados en la materia penal juvenil, asi como una Policia Judicial Especial
para menores de edad, para la etapa de investigacion, y, para la etapa de ejecucion,
la presencia de un Juzgado de Ejecucion de las Sanciones, igualmente especializado

en la materia.

b- Principio de desjudicializacion, el cual considera que, a diferencia del derecho

penal de adultos, en el penal juvenil se debe resolver, a nivel judicial, el menor
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namero de conflictos. Ello significa que la competencia para juzgar ciertas
infracciones pasa del 6rgano jurisdiccional a un érgano administrativo, principalmente
en las fases iniciales de denuncia e investigacion, con la consecuencia de que una
serie de ilicitos quedan excluidos de los canales de la jurisdiccién, aunque las
violaciones se consideren delitos. Por lo mismo, se descartan aquellas
intervenciones que sean de tipo represivo o desocializadoras, como elemento

fundamental de primera instancia.

Con base en este principio, entre las opciones para terminar el proceso sin
necesidad de llegar a un juicio, estan: el criterio de oportunidad reglado; la
conciliacion; la suspension del proceso a prueba; el procedimiento abreviado, y la

reparacion integral del dano.

De esta manera, Costa Rica, a partir de 1996, pasa de un modelo de la culpabilidad
del autor y la peligrosidad, a uno de derecho penal juvenil de culpabilidad por el
hecho con una intervencion juvenil minima; de acuerdo con la evolucion de las
concepciones de la seguridad humana y el desarrollo sostenible, cambia de un
modelo que se basa en la peligrosidad y la situacion irregular, a otro que se sustenta
en la vulnerabilidad social y la necesidad de una proteccion integral; de uno en que la
pena tiene una doble exclusion, marginalidad y represion, a otro en la cual la sancion
se valora como un medio de contribuir a la inclusion a partir de la reintegracion
comunitaria, en un proyecto de vida sustentable, es decir, la pena con un proposito

punitivo-preventivo.

2.1.2.3.2.- Ley de Justicia Penal Juvenil en Costa Rica

En cuanto a los antecedentes y fuentes legislativas, éstos se analizan desde dos
perspectivas: el fundamento externo, segun la normativa internacional y el
fundamento en el nivel interno; es decir, la interiorizacion de la normativa en el

cuerpo legal y juridico del pais.
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De esa manera, se debe tener en cuenta que la Ley de Justicia Penal Juvenil de
Costa Rica se inspir6 en los documentos y convenciones internacionales en materia
de infancia y adolescencia, y en los mejores principios de tradicion garantista del
Derecho Penal (UNICEF-CONAMAJ, 2001).

En este sentido, sobresalen la: Declaracion Universal de los Derechos del Nifio
(1959); Reglas Minimas Uniformes para la Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing, 1984); Convenciéon sobre los Derechos del Nifio (1989);
Directrices de Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad (Reglas de Tokio, 1990) (Opcion, 2005).

Ademas, los antecedentes relativos a la normativa penal juvenil en el nivel nacional
se encuentran en diferentes cuerpos legales que nos rige, a saber: Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica y sus reformas; Ley N° 3260, Ley Organica de
la Jurisdiccion Tutelar de Menores, del 21 de diciembre de 1963, Ley N° 4762,
Creacion de la Direccion General de Adaptacion Social, del 8 de mayo de 1971; Ley
N° 7319, Ley de la Defensoria de los Habitantes, del 17 de noviembre de 1992; Ley
N° 7648, Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia, del 9 de diciembre de
1996. (Opcidn, 2005)

Posterior a la promulgacion de la Ley de Justicia Penal Juvenil, se establecen otros
cuerpos legales que se le vinculan de manera total, como leyes supletorias o de
ejecucion de la misma, tales como: Ley N° 7739, Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
del 6 de enero de 1998, Ley 8460, Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales
Juveniles, del 28 noviembre de 2005.

Por otra parte, en cuanto a los principios rectores, la Ley de Justicia Penal Juvenil
enuncia los siguientes: a- proteccion integral del menor de edad; b- su interés
Superior; c- el respeto a sus derechos humanos; d- su formacion integral;

d- la reinsercién en su familia y la sociedad.
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Tomando en cuenta lo expuesto por el Dr. Tiffer (1997), la ley desarrolla ampliamente
la materia de proteccién de los derechos y garantias fundamentales que le asisten a
las personas menores de edad, durante todas las fases de su aplicacién, acogida
esta en una serie de normas de tipo material, formal y de ejecucién, de la siguiente

manera:

Normas de contenido material: En el campo del derecho material, la ley contiene el
principio de legalidad, que comprende no solo el principio de tipicidad penal, sino
también el de legalidad de las sanciones. Ademas, el derecho de igualdad y no
discriminacién, contenido en la Constitucion Politica. En relacion con las sanciones,
contiene: el principio de racionalidad y proporcionalidad de las sanciones y el
principio de determinacion de las mismas; el derecho a la seguridad juridica de
conocer exactamente cual es el tipo y la extensién de la sancién que se aplica. Se

prohibe, en forma expresa, cualquier sancién indeterminada.

Normas de contenido formal: En el campo del derecho procesal, la ley abarca las
normas comunes que le asisten a los adultos en el proceso penal, como lo son la
presuncion de inocencia, el derecho al debido proceso, el derecho de abstenerse de
declarar, el principio del "non bis in idem" (imposibilidad de que una persona pueda
ser condena dos veces por el mismo hecho), el principio de aplicacion de la ley y la
norma mas favorable (ante la opcion de aplicar dos normas, al menor se le debe
aplicar la mas favorable para él), el derecho de defensa, el principio de prohibicién de
reforma en perjuicio y el principio del contradictorio. En relacion con estos principios y
derechos, hay que tomar en cuenta que la mayoria de ellos no eran considerados

como tales por la legislacion tutelar anterior.

También, en este tipo de normas, la Ley contiene otras que por la especialidad de la
materia, se le reconocen a los menores de edad: el principio de la justicia
especializada, que comprende no solo tribunales exclusivos para la materia relativa
al juzgamiento de los menores de edad, sino también la especializacion de los
demas sujetos que intervienen en el proceso, como por ejemplo los fiscales y los

defensores; el principio de confidenciabilidad y el derecho de privacidad, que son
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normas que se imponen al principio de publicidad procesal del derecho penal de
adultos, y que protegen la vida privada del menor de edad e incluso la de su familia,
en relacion con el proceso, por las consecuencias estigmatizantes y negativas que

pueden provocar.

Por ultimo, también se contempla un proceso mas expedito o sumario, plazos mas
cortos y mayores garantias que a los adultos. Un proceso sin formalidades y con la

mayor oralidad posible.

Normas de contenido de ejecucion: La ley, en relacion con la fase de ejecucion,
incluye también el principio de justicia especializada, segun el cual se crea el érgano
judicial encargado de la ejecucion de las todas las sanciones penales juveniles, y de
velar por el respeto de los derechos de los menores de edad, segun los términos de
la Ley 8460.

Lo importante de anotar es que, para la ultima opcion de sancidén, la privativa de
libertad, la ley contiene el derecho al internamiento en centros especializados, el cual
consiste en la creacion de areas fisicas y la disposicion de personal técnico idéneo
para el trabajo con menores de edad, asi como la separacién e individualizaciéon de
un plan de ejecucién, contemplando los derechos y garantias, durante la fase de

cumplimiento de la sancion.

Ahora bien, y en otro orden de cosas, para el analisis de la experiencia de los ultimos
diez arios de vigencia de la Ley de Justicia Penal Juvenil, se cuenta con la
informacién que tiene el Poder Judicial y el Programa Nacional de Atencién a la

Poblaciéon Penal Juvenil del Ministerio de Justicia y Gracia.

Al respecto, en materia penal juvenil, las estadisticas muestran un importante
aumento del numero de causas ingresadas al sistema judicial, durante el periodo
1997-2002, en el cual el incremento porcentual de la litigiosidad (posibilidad y
disposicidén que tiene una poblacion para presentarse al sistema judicial en busca de

soluciones a conflictos), fue de un 35%, mientras que en materia penal, en general,
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fue del 1% (Poder Judicial, agosto 2003). Pero, a partir del afio 2003, la litigiosidad
diferente a materia de transito disminuye, llegando a ser de un - 0.2% (menos 0.2%),
debido principalmente a disminuciones en los casos entrados de las materias de
Penal Juvenil, Civil, Trabajo, Contravencional y Violencia Doméstica, situacién que
se presenta por primera vez a lo largo del periodo de estudio (Poder Judicial, enero
2007).

Asimismo, respecto a la tasa de expedientes de menores de 18 anos pasados a la
Fiscalia Penal Juvenil (indicador que esta sujeto, en gran parte, a la entrada de
causas en las fiscalias y a la efectividad del impulso que se dé a los delitos
presuntamente cometidos, pues al concluir la etapa preparatoria por el Ministerio
Publico, se trasladan al Juzgado Penal aquellos casos donde consideran que existe
un delito (etapa intermedia), con el fin de proseguir con el proceso penal y lograr
demostrar la culpabilidad de los indiciados, se mantuvo estable en el periodo
2000 — 2004, con un promedio de 7.8 expedientes por cada 100.000 habitantes; en el
2005, decrece a 6.7 expedientes por cada 100.000 habitantes, lo cual muestra una
mejoria en la capacidad de concluir el proceso antes de llegar a instancias para
proceso judicial, segun los procedimientos juridicos que la ley prevé. (Poder Judicial,
enero 2007)

En relacion con lo anterior, en el afio 2006, el 97% de la poblacién encausada, de un
total de 454 jovenes del Programa de Sanciones Alternativas, cumplié con la sancion
de libertad asistida, mayormente acompafiada de ordenes de orientacion y

supervision (Mora A., 2006).

La informacién supracitada demuestra, sin duda, que se han aplicado las sanciones
privativas de libertad como ultimo recurso, en casos de delitos graves contra la vida,
delitos sexuales o robos con violencia; se privilegia la imposicion de sanciones

alternativas, dado su objetivo socio-educativo. (Mora A., 2006)

No extrafia, entonces, que a pesar de existir solamente un centro institucionalizado

especifico para atender a la poblacion privada de libertad de ambos sexos, en cada



56

una de las poblaciones de interés, desde 1998 aquella no supera los 55 sujetos para
la poblacion menor de edad, y un promedio de 70 privados de libertad para la

poblacion adulta joven (Mora A., 2006).

Para el ano 2007, la Direccion General de Adaptacién Social del Sistema
Penitenciario Nacional, segun los términos del Anuario Estadistico 2007 (DGAS,
2007), establecié que para el Programa Nacional Penal Juvenil, las personas
atendidas fueron 536, de las cuales 435 se ubicaron en el Programa de Sanciones
Alternativas, y el promedio anual de la poblacién privada de libertad fue la que se

detalla en el siguiente cuadro:

Costa Rica: Promedio anual la poblaciéon penitenciaria en el nivel penal juvenil.
Ano 2007

Programa Masculino Femenino Total
Juvenil Zurqui 30 1 31
Centro Adulto Joven 64 NC 64
Ambito femenino NC 7 7
(Buen Pastor)

Total 94 8 102

Fuente: Direccidon General de Adaptacion Social, Anuario Estadistico 2007. NC: No corresponde

Respecto a la administracidon penitenciaria, uno de los principales retos en la materia
penal juvenil, en los ultimos dos lustros, ha sido el tratar de organizar la respuesta de

atencion, en funcion de las sanciones aplicadas por las autoridades judiciales.

Para el Ministerio de Justicia, como instancia responsable del cumplimiento de todas
las sanciones penales juveniles, y de la elaboracién de todos los planes de
ejecucion, la puesta en marcha de la nueva ley generé una reorganizacion en la
oferta y distribucion del trabajo, debido a un aumento en la cobertura de la atencién

individual, grupal, y familiar, en las opciones de atencion, en el trabajo de campo,
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mayores requerimientos en recursos humanos y materiales, transporte, en el trabajo
conjunto con instancias publicas y privadas, en la elaboracion y remision de informes
a todos los jueces de ejecucion y a otras instancias. En algunos casos, las nuevas
obligaciones estan teniendo consecuencias para la administracion, como es la
dificultad para cumplir los plazos de envio de informes, lo que genera amenazas de

apercibimientos a sus funcionarios (Mora A., 2006).

A lo largo de los ultimos 10 afos, se ha evaluado la puesta en marcha de la Ley de
Justicia Penal Juvenil; es evidente que, si bien esta regulada en esa ley la materia
penal juvenil, existian vacios en la ejecucion de las sentencias, tanto en el como se
iba a cumplir cada sancion, como en cuales son las instancias responsables de

lograr su fin pedagdgico.

A pesar de lo anterior, desde que entré en vigencia la Ley 8460, y producto de esa
evaluacion, se establecieron algunas bondades de la ley, como es regular la
aplicacion de todas las sanciones sefaladas en la Ley 7576, las formas de
cumplimiento y los esfuerzos de las instancias del Estado que, por su misién y
competencia, deben garantizar el apoyo directo en el logro de los objetivos, caso del
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Instituto sobre Alcoholismo vy
Farmacodependencia (IAFA), Ministerio de Educacién Publica (MEP), Instituto

Costarricense sobre Drogas (ICD), entre otros.

En ese sentido, sobresalen algunos logros importantes en la construccion de este
proceso (Mora A., 2007):

1- Se han implementado modelos de atencion respondiendo al tipo de sancién
aplicada, y a problematicas especificas de la poblacién. Los proyectos deben ser
construidos sobre modelos que responden a la especificidad del adolescente, a
opciones de revision y modificacion de conductas, asi como en la construccién
de oportunidades. Ejemplo de esto son los proyectos para dar soporte a la

libertad asistida.
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A nivel del Programa Nacional de Atencidén a la Poblacién Penal Juvenil del
Ministerio de Justicia y Gracia, se viene realizando un trabajo conjunto con las
instancias responsables de la atencion a la problematica de adicciones; se
construye una respuesta integral para su abordaje, que incluye la elaboracion de
modelos de intervencién para poblacion que cumple sanciones alternativas y
para poblacién privada de libertad. Cabe resaltar que la adiccion a drogas se
habia constituido en uno de los mas importantes obstaculos para el cumplimiento
de las sanciones alternativas, de ahi la necesidad de ofrecer una respuesta de

atencién ambulatoria.

También se elabordé un proyecto de atencion a jovenes que presentan una
conducta violenta como conflicto basico, referidos por delitos graves contra la
vida, asi como un modelo de intervencion para los adolescentes que son
sentenciados por delitos sexuales, para lo cual se cuenta con un manual de

intervencion.

Como modalidad de intervencion, se prioriza el enfoque grupal, facilitando la
maximizacion de recursos y la construccion de espacios de refuerzo social. La
intervencion individual se brinda excepcionalmente. Se establece para jovenes
cuyas caracteristicas dificulten su adecuado desenvolvimiento en grupo, jévenes
con imposibilidad de aglomerarse en determinada zona geografica o cuya
condicidn juridica limite la intervencion a un simple control del cumplimiento de la

sancion.

Funcionamiento de una red social de apoyo que permite concretar acciones
interinstitucionales e intersectoriales para el logro de una atencion integral para
toda la poblacién penal juvenil, desde un enfoque de derechos, ya sea en
condicién de privacion de libertad o con sanciones alternativas, firmando
convenios con otras instituciones publicas, que por su mision, deben garantizar
derechos basicos a la poblacién menor de edad del pais: INA, IAFA, MEP, ICD,

entre otros.
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Se han elaborado todos los formatos para el registro de informacion del proceso
de intervencion, lo que da cuenta de legalidad en la ejecucién y la importancia del

respaldo del trabajo realizado.

Se vienen revisando opciones para la participacion de la familia en el desarrollo
de los proyectos, en aquellos casos en que se identific6 como recurso

indispensable, para la debida ejecucion del plan.

Finalmente, haber integrado en un solo componente organizativo las unidades de
trabajo que intervienen con la poblacion penal juvenil, favoreciendo la emanacion
de directrices, la integracion del trabajo, la supervision y el seguimiento y la

maximizacion de los recursos, es de los principales logros de esta experiencia.

Por otro lado, si bien es cierto que no se ha trabajado de una manera uniforme con

los diferentes juzgados de ejecucion, se ha logrado, con algunos de ellos, establecer

estrategias de intervencion que lleven a un mejor cumplimiento de la sancién

impuesta, en beneficio del joven o la joven, pero ha sido posible lograrlo en todos,

por lo que, como principales retos para el futuro, se tienen (Mora A., 2007):

1.

Manejar al interior del Sistema de Justicia Penal Juvenil un discurso mas
coherente y uniforme, principalmente cuando se habla de los fines
socioeducativos de las sanciones. Esto tiene que ver en como se entienda el

concepto de “especializacion en materia penal juvenil”.

Establecer espacios de coordinacion y analisis mas formales entre las diferentes
instancias del proceso para revision de las implicaciones, limitaciones, y

fortalezas en el quehacer.

Para la Administracion Penitenciaria, destinar recursos materiales y humanos,

asunto que va a garantizar una atencién de calidad para estos jovenes.
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4. Como uno de los principales retos, esta el concretar verdaderas opciones de
formacién y capacitacion para que, de esta manera, se pueda hablar de una

atencion integral, en todos los 6rganos con competencia sobre la Ley.

5. Un reto significativo es el trabajo con la poblacion adulta joven. Los jovenes
mayores de 18 afios privados de libertad que cometieron el delito siendo menores
de edad, se convierten en un grupo con caracteristicas muy especiales: han
cometido los delitos mas graves, de ahi que se les haya aplicado la sancién mas
fuerte, ademas de los periodos mas largos, con historias de violencia y carrera
adictiva. Se encuentran también dentro de este grupo, los jovenes que
incumplieron con una sancion alternativa y que deben cumplir con la sentencia
principal. Para este grupo etario, se ha tenido que ir construyendo una propuesta

de atencion diferente.

2.1.2.3.3- Prevencion en lugar de represion del delito juvenil:

El analisis de la prevencién del delito juvenil, como parte fundamental del modelo de
justicia penal juvenil de la actualidad, debe darse desde dos perspectivas: el nivel

macrosocial (general) y el nivel microsocial (especifica).

En el nivel macrosocial, o prevencion general, aquella perspectiva que se dirige
hacia el grueso de la colectividad, ante todo, se debe resaltar que: es una tarea
extremadamente compleja, obligacion del Estado; va mas alla del desarrollo de una
politica judicial-criminal; involucra la definicion de una politica integral, en la cual se
incluyan estrategias y acciones de tipo politico, econdmico, social, dado que exige
soluciones a una compleja red multicausal, en la que incide, ademas, una

multifactorialidad.

Su fin es el prevalecer y dar confianza en el orden publico (prevencién positiva) y la
intimidacion social (prevencion negativa), aunque se sabe que el aumento y dureza

de las penas, por si sola resulta ineficaz, casualmente por la complejidad inmersa en
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la conducta y comportamiento delictivo y por la imprescindible aplicacién de los
principios de proporcionalidad y culpabilidad que exige la definicion de las penas, que

evita objetivizar al individuo, como mero medio de intimidacion para otros.

Desde esa perspectiva, y considerando la prevencion general positiva, se debe
entender que la sancion no debe retraer, mediante su dureza, a los autores
potenciales de la perpetracion de delitos; mas bien debe restaurar la paz juridica, en
cuanto da al pueblo la confianza de que su seguridad esta salvaguardada y que las
reglas reconocidas de la convivencia humana pueden reafirmarse en contra de las
perturbaciones graves, a partir del conocimiento de los factores y causas que

determinan el comportamiento violento.

En consecuencia, la prevencion general del delito requiere la toma de decisiones
efectivas para el abordaje, entre otras cosas, de la desintegracion familiar, la
desercion escolar, la pobreza, el desempleo, la marginalidad social, el narcotrafico, el
consumo de drogas, la corrupcion, la pérdida de principios y valores, el debilitamiento
o pérdida del rol fundamental de otras estructuras informales del control social, como
la iglesia y los medios de comunicacion,, estos asuntos apenas son parte de lo
involucrado, pero todos ellos estan presentes en la génesis de la conducta y
comportamiento violento del individuo y las sociedades, principales fuentes de la

actividad delictiva y criminalidad.

Por lo tanto, el Estado debe intentar, con la participacion de los diferentes sectores
publicos y privados, concertar esfuerzos que afecten esa red multicausal y
multifactorial, buscando disminuir aquellos asuntos que se convierten en factores de
riesgo; por ende, reforzar los que favorezcan los elementos que operan como
protectores del bien comun. Este esfuerzo debe ser planificado, buscando acciones
integrales y proyectadas en el tiempo, sin que dependan, exclusivamente, de la
voluntad politica del momento; exige una politica publica sobre jévenes vy
adolescentes, que le brinden la oportunidad de un desarrollo pleno o0 maximo de sus

capacidades, aptitudes y actitudes.



62

Entre muchas cosas, se debe proteger a la madre y al nifio, asi como proveer a nifios
y jévenes de una educacion basica; se necesita de una politica social de apoyo a la

familia.

Dicho de otra forma, se amerita la creacion de las condiciones mas favorables para
la satisfaccidn de las necesidades basicas y para la mejor convivencia e integracion
en sociedad; se logra asi el mayor desarrollo integral del individuo, con el exigido
respeto y atencion de todos los derechos fundamentales que atafien a su condicién
de ser humano; a la vez, se le exigen todos los deberes a los que esta obligado, de

manera consciente y responsable.

La prevencion del delito en el nivel microsocial, entendida como la prevencion
especifica o especial, tiene como fin dirigir sus efectos al sujeto considerado
individualmente, en este caso, el transgresor; se busca evitar que no vuelva a
delinquir; pretende la resocializacion y la neutralizacién del individuo, procurando que
los efectos de la pena sean un medio de cambio de actitud del infractor, mediante el
uso de la ensefianza, programas de aprendizaje, tratamientos especificos

(psicoterapéuticos, por ejemplo), ayuda familiar y comunal, entre otros.

Debe haber un consentimiento informado (aceptacion del joven), para evitar el efecto
de coaccion, y con ello, evitar lesionar su dignidad humana. esta se operativiza
mediante la aplicacién de la normativa que la Ley preveé y siempre debe obedecer al

principio de especializacion.

Tiene la acepcion positiva, que es la que busca la resocializacion y reintegracion del
infractor a su entorno sociofamiliar, la que mas cabida tiene en la doctrina penal
juvenil moderna; también se genera la aceptacion negativa, mediante las sanciones
privativas de libertad. Esta prevencion especial puede incluir la atenuacién de la pena

0 excusa de pena, segun los términos que la ley permite, como ya fue anotado.
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Los articulos 7, 44, 123 y 133 de la Ley de Justicia Penal Juvenil ponen de manifiesto
el esfuerzo del legislador, respecto a orientar la norma hacia aspectos de prevencion

especial.

En el articulo 7 se incluyen los principios rectores ya mencionados, los cuales son de
tipo integrador y abarcan todos los ambitos de desarrollo del menor de edad. Son de
obligada atencidn para los operadores de la justicia, asi como para todos los entes

publicos y privados que tengan que ver con esta materia.

El Articulo 44, aparte de establecer como objetivo del proceso judicial, la
determinacion del hecho delictivo y la aplicacion de la sancidon correspondiente,
define también como elemento de finalidad de la ley, la reincorporacién del joven a
su familia y a la sociedad en general; se establece a la sancién como un medio que
favorezca el bienestar del menor (alejarlo del delito, reinsertandolo en su medio

social).

El articulo 123 dispone una norma fundamental para la definicion de la politica
criminal del Estado en materia penal juvenil, al indicar que cualquier sancién fijada en
la ley debe tener una finalidad primordial de ser educativa, y hasta donde sea

posible, aplicada con la participacion activa de la familia.

Este asunto se ve reforzado con el articulo 133, respecto a la ejecucion de las
sanciones; se establece que estas deben aplicarse para fomentar actitudes sociales
que permitan el desarrollo personal y la reinsercion familiar y social del menor

infractor.

Sin duda alguna, lo anterior no puede ser posible si no se exploran las condiciones
de vulnerabilidad propias de la poblacién joven involucrada en los actos
crimindgenos del pais, contra las cuales se deben definir las estrategias de planes y
programas que respondan a una politica criminal integral conciliadora con todos los

mandatos legales, en aras de proteger el interés superior del menor de edad.
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Con base en todo lo anterior, se concluye que la experiencia es consistente en
apuntar a que la principal bondad de una ley de responsabilidad penal para la
poblacién menor de edad de un pais, es erradicar practicas que atentan contra sus

derechos fundamentales, como: el privar de libertad a nifios, nifas y adolescentes de
corta edad, por periodos de tiempo indefinidos, aduciendo que tenian problemas
sociofamiliares o que presentaban conductas inadecuadas; por lo tanto, una forma
de cristalizar esa bondad, fue eliminar de los discursos juridicos, conceptos como
menores en riesgo social, objetos de ley sin opcidon de defensa, ademas de lograr
consolidar un sistema de administracion de justicia para nuestros jovenes, en el cual

se impone la responsabilidad penal, a la luz de la Doctrina de Proteccién Integral.

También se ha demostrado que en paises en desarrollo, con importantes limitaciones
para la disponibilidad general de recursos, no se puede seguir invirtiendo en la
privacion de libertad, pues esta claro que a pesar de que se hace necesaria en
algunos casos, es extremadamente onerosa. Ademas, en el marco de las
concepciones mas técnicas, sofisticadas y elaboradas que aplican a la institucion
carcelaria, para alcanzar un objetivo socio-educativo, su caracter de encierro y
castigo se debe mantener como una de las opciones de sancidén para situaciones

extremas y graves.

Por otra parte, se ha entendido que una ley de responsabilidad penal para las
personas menores de edad, no va a terminar con la delincuencia, como muchos
creen; pero ella si se constituye en una legislacion mas agil y moderna, acorde con la
normativa internacional en materia de nifiez y adolescencia; se da asi énfasis a la
garantia de derechos y a la accion preventiva que necesariamente debe estar
acompafando a una politica social que facilite mas oportunidades y opciones de
desarrollo integral del menor para su reinsercion sociofamiliar y disminucién de la
reincidencia en el acto delictivo; a parte de ellos amplia la cobertura, y por ende, el
acceso del sistema judicial en materia penal propia de los jovenes infractores. Toda
esta situacion se genera con base en el conocimiento de las condiciones de

vulnerabilidad propias de la poblacion joven involucrada en los actos criminégenos



65

que operan en el pais, a las cuales debe dar respuesta una politica criminal integral y

efectiva, emanada desde el Estado.

Para dicho propdsito, el mismo Estado debe tener la capacidad de conducir el
proceso de planificacion de la politica publica, entendiendo que deben estar
presentes todas las partes (lo publico, lo privado, lo comunal, asi como lo
internacional como lo nacional); ante todo deben favorecerse y fortalecerse los
mecanismos de coordinacién y asociacion para la definicion de programas conjuntos
e integrados que orienten y concreten las opciones de desarrollo que requiere la
poblacién de interés; ademas, se debe poner al orden del bien publico la voluntad
politica, para lograr la trascendencia y sostenibilidad en el tiempo de esa politica y
sus programas, eliminando al maximo su afectacion por los intereses politicos

particulares del momento.

Costa Rica, por su tradicion de Estado de Derecho y Estado Republicano, ha sido
uno de los que ha incursionado importantemente en este tipo de materia penal. Si
con lo anterior no fuera suficiente, entonces seria muy satisfactorio que a la Ley le
acompanie otro cuerpo normativo, como medio de garantizar la adecuada ejecucion
de los mandatos superiores en materia penal juvenil. Ello favoreceria la confianza de
la colectividad, en el orden publico y, sobre todo, la proteccién de los derechos del

menor, en su condicion de sujeto activo de la ley.

La Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles, Ley 8460, viene a ratificar
el compromiso que deben tener todas las instancias involucradas en ese proceso de
atencion integral; a la vez, se presenta como medio de garantizar su adecuado
cumplimiento. Como ley complementaria, sin duda tendra que ser objeto de analisis
para otro momento, cuando tenga mayor tiempo de ejecutarse, dado que ahora

cuenta con escasos 28 meses de aplicacion.
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2.2- Violencia, Delincuencia Juvenil y Vulnerabilidad Social

221 ElI Fenémeno de la Violencia y la Delincuencia Juvenil como
manifestacién de Vulnerabilidad

La violencia y una de sus manifestaciones mas temidas, la delincuencia, se
constituyen en motivos importantes de preocupacion en América Latina. El problema
principal es la elevada incidencia de delitos, seguida del narcotrafico, la proliferacion

de pandillas juveniles violentas, la legitimacion de capitales y la violencia doméstica.

Al analizar esta situacion se puede ver claramente que la delincuencia y la violencia
son mayormente de ambito local, ya que perjudican principalmente a la victima
directa y a la comunidad local. Sin embargo, sus causas también tienen una
dimension mundial; por lo tanto, puede que ocurra lo mismo con las soluciones. Por
ejemplo, en el caso de América Latina, la demanda de drogas ilicitas en Estados
Unidos y Europa tiene repercusiones claras en la oferta de tales sustancias y la

delincuencia organizada en varios paises de la region.

Entre 1995 y 2002 los homicidios aumentaron a una tasa un poco mayor que el
crecimiento de la poblacién, pero eso oculta una disminucion continua en
Centroamérica y un aumento mayor en Sudamérica. En algunos paises con elevados
indices de delincuencia, como Colombia y El Salvador, se ha registrado una
disminucion muy considerable de esos indices. Pero para hacerse una idea de la
magnitud del problema, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) calcula que cada
afno pierden la vida por arma de fuego, entre 73000 y 90000 personas en América
Latina, tres veces mas que la media mundial. La violencia es la principal causa de
muerte entre latinoamericanos de edad comprendida entre 15 y 44 anos; Colombia,
El Salvador, Venezuela y Brasil, figuran entre los paises con los indices de

homicidios mas altos del mundo (Cohen y Rubio, 2007).
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Por otra parte, el informe “Violencia y delincuencia en América Latina”, del Comité
Coordinador FAO/OMS del Codex Alimentarius para América Latina y el Caribe
(Cohen y Rubio, 2007), indica que en Centroamérica también hay una variacion
considerable de los niveles de afiliacion a pandillas; estas, ademas, son muy
variables entre cada pais. Por ejemplo, la variacién registrada es de 500 a 100000
personas en Honduras, pero apenas de 40 en Nicaragua; las cifras confiables de
afiliacion a pandillas son sumamente dificiles de obtener, entre otras cosas, porque
las admisiones voluntarias de afiliaciéon arrojan resultados muy distintos que los

registros policiales.

Sobre ese asunto también hay una dimensidon internacional, ya que los
latinoamericanos que participan en actividades delictivas en otros paises y son
deportados, pueden acabar por contribuir al agravamiento de la violencia de pandillas
en sus paises de origen. En todo caso, independientemente de las cifras reales, las

pandillas son un problema grave que se vincula con la violencia y amerita atencion.

La mayor parte de la delincuencia y la violencia en la regidn parece ser
protagonizada por hombres jovenes. Sin embargo, dado que un numero
relativamente bajo de delitos acaban en arresto, igualmente es dificil obtener cifras

ciertas.

Para agravar aun mas la situacion, los niveles de denuncia y descargo disminuyen a
medida que aumenta la violencia: las victimas tienden a confiar cada vez menos en
el sistema formal de administracion de justicia, el cual se va haciendo, por lo tanto,

cada vez menos eficaz.

Hay dos hechos que parecen ser corroborados por toda una gama de pruebas: las
pandillas juveniles operan en estrecha colaboracion con la delincuencia organizada y
la violencia mas grave entre jovenes, es la que cometen los miembros de las
pandillas (Cohen y Rubio, 2007).
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La afiliacion a pandillas es un problema social complejo, pero entre sus causas
comunes figuran zonas urbanas marginalizadas, elevados niveles de desempleo vy
pocas oportunidades de formacion para los jovenes; sistemas de administracion de
justicia inadecuados; la facil obtencion de armas de fuego; la disfuncionalidad familiar

y niveles elevados de violencia doméstica.

Contrariamente a la impresion general, la pobreza por si sola no es un factor de
riesgo, salvo entre desertores escolares. La pobreza dista mucho de ser una
condicion suficiente para producir la afiliacion a pandillas; la gran mayoria de los
estudiantes de menores recursos no se dejan arrastrar. No obstante, una
combinacion de pobreza y desercion escolar si parece ser un factor de riesgo
significativo (Cohen y Rubio, 2007).

Por otra parte, el informe en mencién indica que la incidencia de violencia doméstica,
tanto contra conyuges como contra los hijos, parece ser elevada en América Latina,
pero hay muy pocos datos que permitan determinar a ciencia cierta si esos niveles
van en aumento y si son mayores 0 menores que los de otras regiones.
Independientemente del nivel, las consecuencias son perjudiciales y onerosas para
la sociedad. Entre otros efectos, hacen que las mujeres maltratadas ganen menos y

contribuyen considerablemente a los altos niveles de lesiones fisicas y mentales.

Se ha determinado que la violencia doméstica, especialmente el abuso deshonesto
de menores, es un factor de riesgo significativo en la afiliacion a pandillas, la

delincuencia juvenil y la prostitucion en Centroamérica.

Con la informacién anterior, queda manifiesto un vinculo relevante que cada vez
cobra mas importancia en el anadlisis de la violencia y la capacidad de darle
respuesta, a partir de una politica de Estado: violencia como expresion de la
conjuncion de una serie de condiciones de vulnerabilidad (social, econémica, cultural,
juridica, legal, educativa, entre otras mas) y la poblacién joven con su principal

vehiculo de comision.
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Por eso, no es de extranar que la violencia sea una de las principales causas de

muerte para la poblacién entre 15 a 44 afios de edad, en todo el mundo (OPS, 2003).

2.2.1.1- El Fenémeno de la Violencia

Puede afirmarse que la violencia siempre ha formado parte de la historia humana.
Han sido evidentes sus efectos, de los cuales ha quedado huella indeleble en todas

las etapas de la evolucion del ser humano y en todas partes del mundo.

Investigaciones recientes indican que aunque determinados factores biolégicos y
otros elementos individuales explican parte de la predisposicion a la agresién, mas a
menudo interactuan factores familiares, comunitarios, culturales y otros agentes
externos para crear una situacion que favorece el surgimiento de la violencia (OPS,
2003, pg. 3).

Lo anterior establece que para incidir sobre la violencia, con el propdsito de cambiar
sus manifestaciones y disminuir su impacto en las sociedades, habra que trabajar en
esfuerzos capaces de cambiar actitudes, comportamientos, asi como situaciones

economicas, sociales, politicas y culturales, de manera amplia.

Con base en las recomendaciones de la OPS, uno de los modelos mas efectivos, en
ese sentido, es el de Salud Publica, el cual se basa en un abordaje interdisciplinario,

con base en la evidencia cientifica e involucra cuatro pasos fundamentales:

1. Obtencion de tantos conocimientos basicos como sea posible, en este caso,
acerca de la violencia ubicada en cada regién o pais, concretamente, datos y

sistematizacion de los hechos violentos.

2. Investigar sobre el porqué se produce la violencia: causas, factores correlativos
que aumenten o disminuyan su presencia, factores que son factibles a ser

modificados.
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3. Busqueda de posibles formas capaces de prevenir la violencia, con base en el

conocimiento adquirido.

4. Ejecucion de las estrategias y acciones que fueron determinadas como efectivas,

desde diversas circunstancias, con una difusion amplia de dicha informacion.

Este modelo, por lo tanto, también exige contar con una definicién de violencia, con
el fin de facilitar su medicion cientifica. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) la
define como “el uso intencional de la fuerza o poder fisico, de hecho o como
amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o
tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafos psicolégicos,

trastorno del desarrollo o privaciones...” (OPS, 2003, pg. 5).

De dicha definicién se desprende que para que se produzca violencia, debe haber
una intencionalidad en la comisién del hecho. Asi las cosas, quedan fuera del
concepto aquellas situaciones no intencionales, como son la mayoria de los
accidentes de transito y las quemaduras. Asimismo, se debe tener en cuenta que, en
el uso intencional de la fuerza o del pode fisico, se incluye el descuido y todos los
tipos de maltrato fisico, sexual y psicolégico, asi como el suicidio y otros casos de

autoagresion.

Por otra parte, también se debe tener presente que muchas veces, a pesar de que se
tenga la intencién de usar la fuerza fisica, no necesariamente se tiene la intencién de
producir o causar un dano. Por ejemplo, el caso de los boxeadores, o bien un padre
que sacude a su hijo fuertemente, con la intencion de callarlo, pero no de lesionarlo.
En todo caso, y con base en la OMS, lo importante en el concepto de violencia, es su
relacion con la salud y el bienestar de las personas, por lo que aquello que vaya
contra esas condiciones de vida, podria convertirse en acto violento, aun sin esa

intencionalidad de producir dafo.

Finalmente, en relacion con la definicidn, hay otros elementos implicitos, importantes

de tener en cuenta. Lo actos de violencia que se incluyen son independientes a si
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son publicos o privados, reactivos (en respuesta a actos anteriores) o activos
(decisivos para lograr resultados mas favorables para el agresor o para anticiparse a

ellos), y tanto si tienen caracter delictivo como si no lo tienen (OPS, 2003, pg. 6).

En 1996, la Asamblea Mundial de la Salud, mediante resolucion WHA49.25, declaro
que la violencia es un profundo problema de Salud Publica en todo el mundo, y
solicité a la OMS realizar una tipologia de ella y de las relaciones que hay entre los
diferentes tipos. De esa manera se logro la siguiente taxonomia de la violencia (OPS,
2003, pgs. 6,7y 8):

1- La violencia autoinfligida: comprende el comportamiento suicida y las

autolesiones.

2- La violencia interpersonal: se divide en dos: a- la violencia familiar o de pareja,
producida entre miembros de la familia o de la pareja; por lo general, aunque no
siempre, sucede en el hogar. b- Violencia comunitaria: la que se produce entre
personas que no guardan parentesco y que pueden conocerse o0 no; sucede, por

generalmente, fuera del hogar.

3- La violencia colectiva: cometida por grupos grandes de individuos, e incluso por el
Estado. Se subdivide en tres: a- Violencia social, cuando se inflige para promover
intereses sociales sectoriales, como por ejemplo, los actos de odio cometidos por
grupos organizados, las acciones terroristas y la violencia de masas. b- Violencia
politica: incluye la guerra y otros conflictos violentos afines, asi como la violencia
generado por el Estado y actos similares, llevados a cabos por grupos mas grandes.
c- Violencia economica: comprende los ataques por parte de grupos motivados por el
afan de lucro econodmico, tales como los llevados a cabo con la finalidad de trastornar
las actividades econdmicas, negar el acceso a servicios esenciales o crear division

econdmica y fragmentacion.
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Por su parte, la naturaleza de los actos de violencia puede ser:

1- Fisica
2
3
4

Sexual

Psiquica

Por privaciones o descuido

Estos cuatro tipos de actos de violencia, con excepcién de la autoinfligida, suceden
en cada una de las categorias generales y sus subcategorias descritas con
anterioridad. Por ejemplo, la violencia contra los nifios cometida en el seno del hogar
puede incluir abuso fisico, sexual y psiquico, asi como negligencia o descuido. La
violencia comunitaria puede incluir agresiones fisicas entre jovenes, violencia sexual
en el lugar de trabajo y descuido de las personas mayores en los establecimientos
asistenciales de largo plazo. La violencia politica puede incluir la violacion durante los

conflictos armados, la guerra como tal y la llamada guerra psicoldgica.

En cuanto a las raices de la violencia, la OMS propone un modelo ecolégico (OMS,
2003, pgs. 13-14-15), partiendo de la base de que ningun factor, por si solo, es
capaz de explicar por qué algunos individuos tienen comportamientos violentos hacia

otros o por qué la violencia es mas prevalente en algunas comunidades que otras.

La violencia es el resultado de la accion reciproca y compleja de factores en los
niveles individual, relacional, social, cultural y ambiental. Entender la manera en que
interactuan entre si, es fundamental, no solo para comprender el fenbmeno, sino
ademas para poder actuar en su prevencion, especialmente desde el modelo de
salud publica; el enfoque considera que la violencia es el resultado de la interaccion
de los factores individuales con los contextuales, en diferentes y multiples niveles de

influencia sobre el comportamiento.

1- El nivel individual: es el primer nivel y en él se pretende identificar los factores
biolégicos y de la historia personal que influyen en el comportamiento de una

persona. Se consideran factores tales como la impulsividad, el bajo nivel
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educativo, el consumo de sustancia psicotrépicas y los antecedentes de

comportamiento agresivo o de haber sufrido maltrato.

Es decir, en este nivel, el modelo centra su atencion en las caracteristicas del
individuo que aumentan la probabilidad de ser victima o perpetrador de actos de

violencia.

El nivel de las relaciones: en el segundo nivel del modelo ecoldgico se indaga el
modo en que las relaciones sociales cercanas, por ejemplo, entre los amigos, con
la pareja y con los miembros de la familia, aumentan el riesgo de convertirse en

victima o victimario de los actos violentos.

Asi por ejemplo, en los casos de violencia infligida por la pareja, la convivencia
diaria y el compartir un domicilio, dado que los individuos estan unidos en una
relacion continua, es probable que la victima sea reiteradamente maltratada por el
agresor al establecerse frecuentes espacios para los encuentros violentos. En el
caso de la violencia interpersonal entre los jovenes, las investigaciones revelan
que estos tienen mucha mas posibilidades de involucrarse en actos de violencia,

cuando sus amigos promueven y aprueban dichos comportamientos.

De esta forma, los compafieros, la pareja y los miembros de la familia tienen el
potencial de configurar el comportamiento de un individuo y la gama de

experiencia de éste.

En el nivel de la comunidad: el tercer nivel examina el contexto en los que se
inscriben las relaciones sociales como la escuela, el lugar de trabajo y el
vecindario; busca identificar las caracteristicas de estos ambitos en los actos de
violencia, sea en el perpetrador o en la victima. Entre los factores que
mayormente se han identificado en la génesis de violencia estan: la frecuente
movilidad de residencia, la heterogeneidad poblacional con una escasa o nula

poblacional alta.
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De igual manera, las comunidades aquejadas de trafico de drogas, alta tasa de
desempleo y elevado aislamiento social generalizado, al acrecentar las
condiciones de vulnerabilidad, tienen mayor probabilidad de presentar actos de
violencia. Con base en las investigaciones, no es de extraiar, entonces, que las
zonas de pobreza o deterioro fisico, 0 donde hay poco institucional, son las que

presentan mayores eventos de violencia.

El nivel social: en el cuarto y ultimo nivel de analisis del modelo se examinan los
factores sociales mas generales que se asocian a la mayor probabilidad de
violencia. Se incluyen los factores que crean un clima de aceptacién de la
violencia, los que reducen las inhibiciones contra esta, y los que crean y
mantienen las brechas entre distintos segmentos de la sociedad, o generan

tensiones entre diferentes grupos o paises.

Entre los factores sociales mas importantes que figuran en este fenémeno, estan:

a- Normas culturales que apoyan la violencia, como una manera aceptable de
resolver conflictos.

b- Actitudes que consideran el suicidio, como una opcion personal mas que como
un acto de violencia evitable.

c- Normas que asignan la patria potestad por encima del bienestar de los hijos.

d- Normas que refuerzan el dominio masculino sobre las mujeres y los nifios.

e- Normas que respaldan el uso de fuerza excesiva policial contra los
ciudadanos.

f- Normas que apoyan los conflictos politicos.

g- Ademas, y entre las mas importantes y relevantes, se incluyen entre estos
factores sociales las politicas sanitarias, educativas, econémicas y sociales
que mantienen altos niveles de desigualdad entre los diferentes grupos de la

sociedad.
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En ese sentido, si bien algunos de los factores mencionados pueden estar presentes
mayormente en algunos tipos de violencia, es mas comun que los diversos tipos de
violencia compartan varios factores de riesgo. Las normas culturales, la pobreza y el
aislamiento social, asi como el alcoholismo, el abuso de sustancias psicoactivas y el
acceso a armas de fuego, son factores que tienden a estar presentes en la mayoria

de los tipos de violencia.

Tampoco es inusual detectar conexiones entre diferentes tipos de violencia. Asi, por
ejemplo, se ha fundamentado que la exposicién a la violencia en el hogar se asocia

con ser victima o perpetrador de actos violentos en la adolescencia y la edad adulta.

La experiencia de ser rechazados, descuidados o ignorados por los padres, coloca a
los hijos de esas familias en mayor probabilidad de desplegar una conducta agresiva

y antisocial, incluido el comportamiento abusivo como adultos.

Por otra parte, se han hallado asociaciones entre el comportamiento suicida y varios
tipos de violencia, incluido el maltrato a menores, la violencia de pareja, la agresion

sexual y el maltrato de personas mayores.

La experiencia en varios paises que han sufrido conflictos violentos, las tasas de
violencia interpersonal siguieron siendo altos, después de cesar las hostilidades,
entre otras razones, debido a la manera en que la violencia se convierte en algo

socialmente aceptable y a la disponibilidad de armas.

Los vinculos entre la violencia y la interaccion entre los diferentes factores
individuales y los contextos sociales, culturales y econdomicos indican que abordar,
bajo el concepto del modelo ecoldgico, los factores de vulnerabilidad de los

diferentes niveles, puede ayudar a disminuir mas de un tipo de violencia a la vez.

Esquematicamente, la interrelacion de los cuatro niveles que contempla el modelo

ecologico para el estudio y abordaje de la violencia, se ilustra a continuacion:
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Esquema del modelo ecolégico para comprender la violencia (OPS, 2003, pg. 14)

Comunitario Relacional

De esta manera se aprecia como cada uno de los niveles de analisis esta contenido
en el inmediato superior, de tipo general; el social, el mas macro de todos, sirve de
continente a los demas, por lo que les influye y modela, segun las normas

analizadas.

Ahora bien, el estudio de la violencia demanda de una serie de datos mediante los
cuales valorar sus efectos. Las fuentes y las caracteristicas de tales datos dependera
de los intereses y de la capacidad instalada en cada sociedad, pero de manera
general; de los mas importantes, segun lo recomienda la OMS, se hace un resumen,

presentado en la respectiva tabla, ubicada en la pagina 78.

En relacidon con los indicadores anotados, estos varian considerablemente, en cuanto
a la disponibilidad, calidad y utilidad de las diferentes fuentes de datos, para
comparar los tipos de violencia dentro de un pais y entre los paises, debido a las
diferentes etapas en que se encuentran los Estados, respecto a su capacidad de
recopilacion de los datos. Cada cual debe hacer el mejor esfuerzo para consolidar un
sistema de informacion que les permita el analisis de su realidad y la toma de

decisiones, para el control de la problematica.
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Finalmente, en relacion con las medidas que permitan controlar los efectos de la
violencia, a largo plazo, depende de las intervenciones integrales, respecto a tres
niveles (OPS, 2003, pg. 18), los cuales bajo el modelo ecolégico para el estudio y
abordaje de la violencia, asi como en el contexto del paradigma de la Seguridad
Humana, deben estimular el desarrollo de opciones, oportunas y suficientes, para un
desarrollo humano integral, equitativo y justo. De lo contrario, el impacto de los

programas sera limitado:

1- Nivel local: A este nivel los coparticipes pueden ser los prestadores de asistencia
sanitaria, la policia, los educadores, los asistentes sociales, los empleadores y los
funcionarios del gobierno. Se deben diferenciar sectores de alta vulnerabilidad y
prevalencia de violencia; asimismo, establecer, mediante el estudio de los posibles
factores, planes intersectoriales e interinstitucionales, mediante la conformacién de

grupos de trabajo.

Es necesario identificar lideres comunales y acercarlos a los grupos conformados,
manteniendo un contacto, formal e informal, con los diferentes sectores, tratando de
incidir sobre los factores de vulnerabilidad para reforzar y estimular los de proteccion.
Programas insertos en los centros educativos para la modificacion de
comportamientos y conductas, creativos y con alternativas para utilizacion del tiempo

libre, son fundamentales.

La accion de los gobiernos locales en procura de los medios y recursos para
establecer espacios para la practica de actividades grupales, deportivas y culturales,
también es parte de un plan integral. lgualmente, la participaciéon de los grupos de
crecimientos espiritual y religioso se vuelven una medio efectivo para trabajar en ese
sentido; los organismos no gubernamentales que trabajan con poblacion joven, o en
el desarrollo vocacional, son otros de los recursos a identificar y conformar dentro de

los grupos.



Tipos de datos y posibles fuentes para la recopilacion de informacién sobre violencia

Tipos de datos

Fuentes

Ejemplo de la informacion

recopilada

Mortalidad

Certificados de  defuncion,

registros estadisticas
demograficas, informes

médicos y médico forenses.

Caracteristicas de las victimas,
casa de muerte, lugar, fecha,
forma de la muerte, edad,

sexo, presencia de drogas.

Expedientes médicos | Tipo de enfermedades,
Morbilidad y otros datos de | hospitalarios y privados, | lesiones, informacién sobre la
salud reporte  de enfermedades | salud fisica, mental o
obligatorias, otros de interés. reproductiva.
Encuestas, estudios | Actitudes, creencias,
especiales, grupos de | comportamientos, practicas
Por respuesta directa discusion, medios | culturales, victimizacion vy
informativos. perpetracion, exposicion a la
violencia.
Registros de poblacién, | Recuentos de  poblacion,

Comunitarios

registros de gobierno local,

otros registros institucionales.

densidad demografica, niveles
de ingreso y educacion, tasas

de desempleo o divorcio.

Sobre delitos

Registros policiales, registros
del Poder Judicial, laboratorios

criminoldgicos.

Tipo de delitos, caracteristicas
del agresor, relacion entre la
victima y el

del

agresor,
circunstancias hecho,

condenas.
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Econémicos

del

institucion u

Registros programa,
organismo,

estudios especiales.

Gastos en salud, alojamiento o
servicios sociales, costos de
tratar las lesiones relacionadas
con la violencia, uso de
servicios, costos penitenciarios
y otros vinculados con la

criminalidad.

De politica y legislacion

Registros gubernamentales o

legislativos.

Leyes, normas y

procedimientos institucionales.

Fuente: OPS, 2003, pg. 9. Adaptado.
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2- Nivel nacional: las asociaciones multisectoriales, tanto en el nivel nacional como
local, no solo se encargan de velar por el cumplimento de la ley y | salud, sino que
tienen que ver con el ofrecimientos de servicios y opciones para abordar la
vulnerabilidad existente vinculada con la violencia. Evidentemente, los ministerios de
educacion, de trabajo, de seguridad, de la presidencia, de obras publicas, de
transporte, de cultura, poder judicial, ministerio publico, entre otros, son socios

imprescindibles.

Los sindicatos, empleadores, organizaciones religiosas y comunales, como en el
caso local, deben estar conjuntados para la definicion de planes y programas,
enmarcados dentro de una politica de Estado, no solo de tipo criminal, sino de tipo

de desarrollo general para los grupos mas vulnerables.

3- Nivel mundial: la cooperacion y el intercambio de informacién entre organizaciones
en el nivel mundial, trae consigo beneficios considerables, del mismo modo que

sucede con las alianzas forjadas en los planos nacional y local.

Entre las organizaciones internacionales con rectoria en diferentes campos de
interés, estan: OMS, OEA, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la
Justicia, el Banco Mundial, y muchas otras organizaciones que participan en

actividades de prevencion de la violencia, en todo el mundo.

Hay que tener en mente que uno de los principales obstaculos para poder incidir
positivamente en el control de la violencia, es la falta de conocimiento sobre el
fendmeno. El intercambio de informacién y la conjuncion de esfuerzos en planes y

programas comunes, es una de las formas de intentar ese fin, sobre todo, para
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aquellos que tienen la responsabilidad de tomar las decisiones y organizar las

estructuras politicas y sociales.

El reto esta en dejar de lado los métodos tradicionales de enfrentar la violencia,
radicados, principalmente, en acciones desde un sistema de justicia penal y
seguridad ciudadana (seguridad publica), para incursionar en el nuevo concepto de

Seguridad Humana con base en los Derechos Humanos.

2.2.1.2- La Violencia Juvenil: Un asunto de vulnerabilidad y probabilidad

La violencia juvenil es una de las formas de violencia mas visibles en la sociedad,
manifestada en acciones perpetradas por pandillas, como actos violentos en las
escuelas y en las calles. En casi todos los paises, los adolescentes y los adultos
jévenes son tanto las principales victimas como los principales perpetradores de esa

violencia.

La violencia juvenil dafa profundamente no solo a las victimas, sino también a sus
familias, amigos y comunidades. Sus efectos se ven tanto en los casos de muerte,
enfermedad y discapacidad, como la calidad de vida de quienes son sus victimas, y

en general, de la sociedad, al incrementarse las amenazas de inseguridad.

La violencia que afecta a los jovenes incrementa enormemente los costos de los
servicios de salud y asistencia social, reduce la productividad, disminuye el valor de
la propiedad, desorganiza una serie de servicios esenciales y, en general, socava la
estructura de la sociedad (Vul, 2006; OPS, 2003, pg. 27).

No se puede considerar el problema de la violencia juvenil aislado de otros
comportamientos problematicos, indicativos de situaciones de vulnerabilidad. Esta
vulnerabilidad se define ante factores que truncan las opciones para que los jovenes
logren su desarrollo integral, ante situaciones de falla del sistema social, educativo,
cultural y econémico de los paises, que ponen a los participantes de la violencia ante

oportunidades desviadas de las normas.
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Por ejemplo, los jévenes violentos tienden a cometer una variedad de delitos;
ademas, a menudo presentan también otros problemas, tales como el ausentismo
escolar, el abandono de los estudios y el abuso de sustancias psicotrépicas. Suelen
ser mentirosos compulsivos y conductores imprudentes, o bien, estar afectados por
tasas altas de enfermedades de transmision sexual. Sin embargo, no todos los
jévenes violentos tienen problemas significativos ademas de su violencia, ni todos

los jovenes con problemas son necesariamente violentos (OPS, 2003).

Asimismo, hay conexiones cercanas entre la violencia juvenil y otras formas de
violencia. Por ejemplo, presenciar actos violentos en el hogar o sufrir abuso fisico o
sexual puede condicionar a los nifios o adolescentes de tal modo que consideren la
violencia como un medio aceptable para resolver los problemas. La exposicion
prolongada a conflictos armados también puede contribuir a crear una cultura general
del terror, que aumenta la incidencia de la violencia juvenil. Estas son situaciones
que requieren analisis y estudio para establecer la realidad de cada pais, y con base
en ello, establecer las politicas y planes que prevengan tal fenédmeno (Vul, 2006;
OPS, 2003).

Por otra parte, para los intereses del presente trabajo, la vulnerabilidad juvenil sera
entendida desde la perspectiva del riesgo psicosocial, lo cual posibilita analizar tanto
las caracteristicas del entorno inmediato o distante, como las caracteristicas
personales que aumentan la probabilidad de que los jévenes manifiesten dificultades
en su desarrollo; tal hecho se compatibiliza con lo planteado por la OMS, asunto ya

analizado en el analisis general de la violencia.

Asimismo, este enfoque también permite estudiar el modo en que diversas variables,
entre ellas la influencia de los pares, las caracteristicas de la familia, la comunidad y
la cultura, interacttan con vulnerabilidades individuales, por ejemplo, las
caracteristicas cognitivas y temperamentales, sensibilizando a las personas ante

ciertos riesgos (Hein, 2004).
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Con base en lo que plantea Andreas Hein (2004) y la OPS (2003, pgs. 32-42), en la
revision que realizan sobre los factores que se asocian a la violencia y delincuencia
juvenil, analizadas estas desde la condicién de vulnerabilidad para que ellas se
exprese en los jovenes, este enfoque enfatiza la necesidad de analizar la forma en
que diversos factores de riesgo interactuan en la generacion de dichos fendmenos.
Ademas de poner en perspectiva la influencia conjunta de variables macrosociales e
individuales, el enfoque rescata las capacidades de muchos jovenes que, pese a las
adversidades que enfrentan, logran desarrollar trayectorias de vida que no

manifiestan este tipo de problemas.

Por esto ultimo, es muy importante tener cuidado y reserva a la hora de trabajar en
esta materia, puesto que el rol de los factores que se han establecido es de tipo
probabilistica; no hay certeza total de que se vaya a alterar el desarrollo esperado del

joven; solo ayuda a estimar la probabilidad de que esto ocurra.

Los factores que determinan la vulnerabilidad son variables que pueden afectar
negativamente el desarrollo de las personas. En términos mas especificos, cuando
se habla de esos factores, se hace referencia a la presencia de situaciones
contextuales o personales que, al estar presentes, incrementan la probabilidad de
desarrollar problemas psicosociales o psicoemocionales, de tipo conductuales y de

salud, que potencian la presencia de los comportamientos violentos o delictivos.

Estos problemas promueven la ocurrencia de desajustes adaptativos que dificultarian
el logro del desarrollo integral esperado para el joven, en cuanto a su transicién de
nino a adulto responsable y capaz de contribuir y participar activamente en la
sociedad (Hein, 2004, pg. 2).

El desarrollo de los individuos no se da en forma aislada, ya que los seres humanos
viven y se relacionan con una compleja red de sistemas interconectados como la
escuela, la familia, los grupos de pares y otras instituciones o situaciones que
influyen en forma directa o indirecta en el desarrollo de las personas; las

caracteristicas de estos sistemas pueden convertirse tanto en factores protectores
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como de riesgo. Es asi como actualmente e considera la situacién de “estar en riesgo
psicosocial” como un estado complejo, que es definido por la intervencion de
multiples situaciones (Hein, 2004). Este enfoque es consistente con lo que plantea el
modelo ecoldgico propuesto por la OMS, junto con los factores que analiza para la
violencia juvenil (OPS, 2003).

Desde esta perspectiva, en relaciéon con la violencia juvenil, se establece que los
factores que le inciden pueden ser clasificados en seis ambitos de procedencia, de
acuerdo a un continuo que va desde el nivel individual hasta el nivel sociocultural, y

entre los mas mencionados para cada ambito estan (Hein, 2004, pg. 2):

a) Factores individuales: bajo coeficiente intelectual, pobre capacidad de resolucion
de conflictos, actitudes y valores favorables hacia conductas de riesgo,

hiperactividad, temperamento dificil en la infancia.
b) Factores familiares: baja cohesion familiar, tener padres con enfermedad mental,
estilos parentales coercitivos, ambivalentes o permisivos, antecedente o presencia

de conductas violentas.

c) Factores ligados al grupo de pares: pertenencia a grupos de pares involucrados en

actividades riesgosas (comportamientos delictivos, consumo de drogas, por ejemplo).

d) Factores escolares: bajo apoyo del profesor, alienacion escolar, violencia escolar,

exclusion escolar.

e) Factores sociales o comunitarios: bajo apoyo comunitario, estigmatizacién y

exclusion de actividades comunitarias.

f) Factores socioecondémicos y culturales: vivir en condicion de pobreza.

Anteriormente, se pensaba que ciertos factores podian tener una influencia causal

directa sobre el desarrollo de algunos problemas; sin embargo, al avanzar la
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investigacion se ha ido descubriendo que los factores coexisten, interactuan y son
mediados por una gran variedad de otras variables que intervienen en la cadena

causal del desarrollo de los comportamientos problematicos.

Se ha observado que entre la mitad y dos tercios de los nifios viven en hogares que
presentan algun factor de riesgo, como criminalidad familiar, alcoholismo de los
padres, vivencia de abuso, dificultades econdmicas, entre muchos otros. Pese a ello,
no todas las personas manifiestan comportamientos de riesgo. Esto se debe a que
una proporcién de las personas que se encuentran expuestas a la presencia de
factores de riesgo, cuentan, ademas, con factores protectores que atenuan el efecto
de dichas dificultades, disminuyendo la probabilidad de desarrollar comportamientos

de riesgo. Esto explica el concepto probabilistico, y no deterministico, del enfoque.

Asi las cosas, la exposicion a diversos de esos factores dificulta el cumplimiento de
algunas de los procesos del ciclo desarrollo esperado para los jovenes, tales como el
desarrollo del control de impulsos, el desarrollo del pensamiento abstracto formal y el

aprendizaje de ciertas destrezas fisicas, entre otros.

De este modo, caracteristicas individuales pueden interactuar con caracteristicas
contextuales. Por ejemplo, el hecho de que un nifio presente hiperactividad no
implica que este iniciara una inminente carrera delictiva. Nifos
hiperactivos-impulsivos generalmente evocan rechazo en las personas que los
rodean (padres, profesores, etc.), quienes tienden a distanciarse del nifio o actuar de
modo coercitivo con él. Este tipo de interacciones son un antecedente que determina
una larga historia de desajustes conductuales que, a su vez, contribuyen a agudizar
el cuadro. En el ejemplo anterior ilustra cédmo estos factores, ademas, pueden

presentar efectos interactivos que se refuerzan mutuamente (Hein, 2004, pg. 3).

Dichos factores pueden influir de modo directo o indirecto en el desarrollo de
conductas problematicas. Del mismo modo, pueden actuar de modo proximo o
distante en el tiempo. Los factores que operan de modo distante en el tiempo,

pueden desencadenar mecanismos que exponen a las personas a otros factores que
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tienen una accién mas directa. Por ejemplo, el hecho de que una familia viva
hacinada puede llevar a que un joven prefiera pasar mucho tiempo en la calle,

conducta que lo expone a otros riesgos asociados a la vida en la calle.

En cuanto a terminologia, entonces, se tiene que los factores de riesgo son
situaciones o caracteristicas que disminuyen la probabilidad de lograr un desarrollo
pleno, mientras que el término conducta de riesgo se refiere al resultado sobre el

comportamiento que tienen dichos factores.

Los diversos comportamientos de riesgo pueden ser clasificados en 4 grandes

grupos (Hein, 2004, pgs. 3-5);

a) Uso y abuso de alcohol y drogas: Durante la adolescencia se suele experimentar
con una gran variedad de drogas legales, ilegales o controladas. El consumo de
drogas se asocia a una amplia gama de variables individuales y contextuales de
riesgo. La investigacion ha asociado esto con antecedentes como problemas de
adaptacion a la escuela, una pobre relacion con los padres y el consumo de drogas
de los padres o de los pares, entre otros.

Entre los factores que protegen contra el consumo de drogas se cuentan los
controles personales tales como creencias religiosas o buen autoconcepto, vy

controles sociales como el apoyo social y estilos parentales adecuados.

b) Relaciones sexuales no protegidas o precoces: El que los jévenes tengan
relaciones sexuales precoces o riesgosas se asocia a variables cognitivas tales como
actitudes poco claras hacia la maternidad adolescente, actitudes de rechazo hacia
normas sociales convencionales y estrés emocional. También se han asociado a
ellas variables biolégicas, como vivir una pubertad temprana, y de comportamiento,

como el oposicionismo y los trastornos de conducta.

Ciertas caracteristicas familiares como la baja preocupacién y una estructura familiar

autoritaria han sido asociadas con este comportamiento de riesgo.
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c) Bajo rendimiento, fracaso y desercion escolar: actualmente se considera que la
permanencia escolar es el factor que mas influye en el mejoramiento de las
posibilidades futuras de insercidon social y desarrollo personal pleno. La desercion
escolar se ve influida por factores de riesgo como pobreza, bajo apoyo social para el
aprendizaje, dificultades cognitivas, falta de motivacion, necesidad de aprobacion por
parte de pares con problemas, estilos parentales inadecuados, asi como

caracteristicas de la malla curricular y una estructura poco atractiva de clases.

d) Delincuencia, crimen y violencia: De todos los problemas en los que se pueden ver
envueltos los jévenes, uno de los que concita mayor preocupacion y temor por parte
de la opinién publica es la delincuencia y la violencia. Se han estudiado un
sinnumero de variables de riesgo que anteceden al desarrollo del comportamiento
delictivo como factores sociales, familiares, las influencias de los pares y ciertas

caracteristicas cognitivas.

En general, la prevalencia de comportamientos de riesgo antes descritos tiende a ser
mas frecuente en los jovenes que en la poblacién general. Ello debido a que durante
la adolescencia, mas que en cualquier otra etapa de la vida, las personas exploran y
experimentan diversos comportamientos. Por ello, es esperable que los jovenes

aumenten su incursion en conductas de riesgo.

En este sentido es importante poder distinguir aquellas conductas de riesgo de
caracter experimental, que se manifiestan como parte del desarrollo y que cesan con
el tiempo, de aquellas que persisten y se pueden volver problematicas. Algunos
indicadores que permiten distinguir conductas de riesgo potencialmente persistentes

de otras pasajeras son (Hein, 2004, pgs. 6-7):

1. Comienzo temprano de los comportamientos de riesgo
2. Curso persistente de los comportamientos de riesgo (en vez de esporadico)

3. Ocurrencia simultanea de otros factores y comportamiento de riesgo

Entendiendo todo lo anterior, y en relacion con la magnitud del problema, el informe

sobre violencia y salud de la OPS del afio 2003 (pgs. 27-31), establece que en el afo
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2000 se produjeron, a nivel mundial, unos 199.000 homicidios de jévenes (9,2 por
100 000 habitantes). En otras palabras, un promedio de 565 nifios, adolescentes y
adultos joévenes de 10 a 29 afios de edad murieron cada dia como resultado de la
violencia interpersonal. Las tasas de homicidios varian considerablemente, segun la
region, y fluctuan entre 0,9 por 100.000 en los paises de ingreso alto de Europa y
partes de Asia y el Pacifico, a 17,6 por 100 000 en Africa y 36,4 por 100 000 en

Ameérica Latina.

Hay también variaciones amplias de las tasas de homicidios juveniles entre paises
En los paises para los cuales se dispone de datos de la OMS, las tasas son mas
altas en América Latina (por ejemplo, 84,4 por 100 000 en Colombia y 50,2 por 100
000 en EI Salvador); el Caribe (por ejemplo, 41,8 por 100 000 en Puerto Rico); la
Federacion de Rusia (18,0 por 100 000) y algunos paises de Europa Sudoriental (por
ejemplo, 28,2 por 100 000 en Albania). Con la excepciéon de los Estados Unidos,
donde la tasa es de 11,0 por 100 000, la mayor parte de los paises con tasas de
homicidios juveniles superiores a 10,0 por 100 000, son paises en desarrollo o que

experimentan agitados cambios sociales y econdémicos.

Los paises con tasas bajas de homicidios juveniles, suelen estar en Europa
Occidental (por ejemplo, Francia 0,6 por 100 000, Alemania 0,8 por 100 000 vy el
Reino Unido 0,9 por 100 000) o en Asia, como el Japén (0,4 por 100 000). En varios

paises se registran menos de 20 homicidios juveniles al afio.

En casi todos los paises, las tasas de homicidios juveniles entre las mujeres son
sustancialmente inferiores a las de los hombres, lo que indica que el hecho de ser
varon es un fuerte factor demografico de riesgo. La razén entre la tasa de homicidios
juveniles masculina y la femenina tiende a ser mayor en los paises con tasas altas de
poblacién masculina. Por ejemplo, la razén es de 13,1:1 en Colombia, 14,6:1 en El

Salvador, 16,0:1 en Filipinas y 16,5:1 en Venezuela.

Cuando las tasas de poblacion masculina son mas bajas, la razén es generalmente

inferior, como en Hungria (0,9:1), los Paises Bajos y la Republica de Corea (1,6:1).
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La variacion de la tasa de homicidios femeninos entre los paises es

considerablemente menor que la variacion observada en la tasa masculina.

Los resultados epidemioldgicos concernientes a los homicidios juveniles son escasos
en los paises y regiones donde se carece de datos de mortalidad recopilados por la

OMS, o los datos son incompletos.

Cuando existe informacion suficiente sobre los homicidios juveniles, como en varios
estudios efectuados en paises de Africa (entre ellos Nigeria, la Republica Unida de
Tanzania y Sudafrica) y de Asia y el Pacifico (como China, incluida la Provincia de
Taiwan y Fiji), se han comunicado perfiles epidemiolégicos similares, a saber, un
marcado predominio de victimas masculinas de homicidio con respecto a las

femeninas y una variacion sustancial de las tasas entre los paises y las regiones.

En algunos paises, los datos sobre los homicidios juveniles pueden ser interpretados
conjuntamente con los datos provenientes de estudios sobre la violencia no mortal.
Tales comparaciones proporcionan una imagen mas completa del problema de la

violencia juvenil.

Los estudios de la violencia no mortal revelan que, por cada homicidio juvenil, hay
alrededor de 20 a 40 victimas no mortales de la violencia juvenil que reciben
tratamiento en hospitales. En algunos paises, como por ejemplo en lIsrael, Nueva

Zelandia y Nicaragua, la razon es aun mayor.

Tal como sucede con la violencia juvenil mortal, la mayoria de las victimas de la
violencia no mortal tratadas en los hospitales son varones, aunque la razén entre las
victimas masculinas y las femeninas es algo inferior que en el caso de las

defunciones.

En la informacion de la OMS, se determind, por ejemplo, que en Kenya la razén entre
las victimas masculinas y femeninas de la violencia no mortal era de 2,6:1; también,

se reportd una razén de alrededor de 3:1 en Jamaica y de 4 a 5:1 en Noruega.
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Apunta el informe de la OMS que, en comparacion con la violencia juvenil mortal, los
traumatismos no mortales resultantes de actos violentos incluyen sustancialmente
menos agresiones con armas de fuego y un uso correspondientemente mayor de los

pufios y los pies, asi como de otras armas (punzocortantes y garrotes).

2.2.1.3- La Delincuencia Juvenil y su relacién con la vulnerabilidad social

Actualmente la mayor parte de la investigacién sobre comportamiento delictivo se
focaliza en la busqueda de disfunciones personales o disfunciones sociales que sean
capaces de explicar la desviacién de una persona (por ej.: problemas psicologicos o
psiquiatricos, deficiencias en la socializacion y escasez estructural de oportunidades,
entre otros). Sin embargo, se esta prestando cada vez mas atencion a lo que se ha
denominado como la normalidad del crimen o “crimen normal”. Este concepto se
refiere al comportamiento delictivo generado en un contexto donde este es
considerado como aceptable por la norma. Este alude, por ejemplo, a la comision de
delitos de cuello blanco, un tipo de comportamiento delictivo que es usualmente dificil

de explicar a través de los factores de riesgo habituales.

Sin lugar a dudas, la delincuencia juvenil es uno de los fendmenos sociales mas
importantes que nuestras sociedades tienen planteados, y es uno de los problemas
criminolégicos de mayor atencion, desde el siglo pasado, porque las manifestaciones
de la conducta que llaman socialmente la atencién de forma negativa pueden
observarse, por lo general, mejor entre los jovenes que en la poblacion adulta.
Ademas, es importante tratar la delincuencia juvenil de hoy como posible

delincuencia adulta de manana.

La delincuencia juvenil es un fenomeno de ambito mundial, pues se extiende desde
los lugares mas alejados de la ciudad urbana, hasta los suburbios de las grandes
ciudades, desde las familias ricas o acomodadas, hasta las mas pobres; es un
problema que se da en todas las capas sociales y en cualquier rincén de nuestra

civilizacion. (Morant, 2003)
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Definir lo que constituye delincuencia juvenil resulta complejo. Mientras en algunos
paises la delincuencia juvenil es una calificacion que se obtiene de aplicar
definiciones del Cédigo Penal, cuando esas infracciones son cometidas por menores
de edad, en otros, la delincuencia juvenil incluye una gran variedad de actos en
adicion a los que se encuentran enumerados en sus leyes de fondo. Por esa razén,
las estadisticas de ciertos paises se encuentran artificialmente incrementadas, en lo
que respecta a la delincuencia juvenil, mientras que en otros no reflejan esas figuras,

sino un limitado numero de conductas desviadas.

La cuestidon sobre el concepto de delincuencia juvenil obliga, ante todo, a esclarecer

dos conceptos: delincuencia y juvenil.

Siempre se ha considerado que la delincuencia es un fendmeno especifico y agudo
de desviacion e inadaptacion. En tal sentido, como anota Morant (2003), se ha dicho
que delincuencia es la conducta resultante del fracaso del individuo en adaptarse a
las demandas de la sociedad en que vive; esta definicion resulta ambigua, puesto
que es muy amplia y no especifica a cuales demandas no se ha adaptado el
individuo, si se refiere a todas o a unas cuantas, y a cuales; si realmente puede
esperarse que toda persona, sea menor o adulta, pueda adaptarse a las demandas

de una sociedad dada.

En el pasado, y por influencia de la escuela clasica del Derecho Penal y el
positivismo psicobioldgico, se considerd que el fendmeno de la delincuencia era un
asunto exclusivamente individual; sin embargo, actualmente la mayoria de los
crimindlogos afirman que la delincuencia es un fenémeno estrechamente vinculado a
cada tipo de sociedad, y es un reflejo de las principales caracteristicas de aquella,
por lo que, si se quiere comprender el fenomeno de la delincuencia, resulta
imprescindible conocer los fundamentos basicos de cada clase de sociedad, con sus

funciones y disfunciones.

Sobre el tema, el Dr. Francesc Moreno Oliver, doctor en psicologia y profesor de la

Universidad Auténoma de Barcelona, en su articulo “Delincuente juvenil hoy,
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¢Delincuente adulto mafana?” (2005), manifiesta que delinquir es, por definicion,
cometer un delito, transgredir por accion u omision cualquiera de las normas penales
que forman el ordenamiento juridico de una sociedad. Por tanto, delincuente es
aquella persona que perpetra la mencionada trasgresion. Mencionando a Kaiser,
Moreno indica que “el caracter cambiante de la legislacion en una sociedad y las
divergencias legales entre los distintos paises o grupos sociales provocan que
también lo sea, en el tiempo y en el espacio, la concrecion del hecho delictivo
(Kaiser, 1988).”

Por otra parte, en cuanto a juvenil, de forma literal, anota Moreno que es “aquello que
es propio de la juventud”, lo cual es concepto de dificil definicion y para tal fin, lo mas
recomendable, es asumir lo establecido por las leyes, que -en lo referente a la

delincuencia- sefalan el tope en la mayoria de edad penal.

En opinion de Godppinger, citado por Morant, en “el ambito de la criminologia el
concepto de joven debe ser entendido en un sentido amplio, abarcando las edades
comprendidas entre los 14 y los 21 afios, haciendo dentro de este tramo de edades

una subdivision entre jovenes y semiadultos.. .” (2003).

En nuestro pais, y teniendo en cuenta la Ley de Justicia Penal Juvenil del afio 1996,
asi como las disposiciones que se le asocian, se establece que, para la
consideracion de los procesos que se vinculan con los actos delictivos cometidas por
personas jovenes, las edades reguladas son aquellas comprendidas entre los 12
afios y 17 afos con 11 meses. Al cumplir los 18 afios, la persona pasa a ser
considerada mayor de edad, y hasta los 21 afios, tributario del Sistema Penal Adulto
Joven, para que, posteriormente, sea regido por el Codigo Penal general del adulto.

Asi las cosas, y en el término general, con base en Moreno, al citar a Garrido, se
pude decir que delincuente juvenil es “aquella persona que no posee la mayoria de

edad penal y que comete un hecho que esta castigado por las leyes (Garrido, 1986).”



92

No se pueden obviar los distintos intentos, y los cambios de criterio al respecto, para
incluir dentro de la delincuencia juvenil los actos delictivos de actores entre los 18 y

los 21 anos.

En cuanto al tema, apuntando hacia el concepto de vulnerabilidad que se ha
fundamentado en este trabajo, Morant, al mencionar a Herrero, también mencionado

por Moreno, indica que:

“Por otra parte, y como afadido, debemos tener en cuenta, también, que resulta
algo complejo diferenciar los hechos propios de la “delincuencia juvenil” de
aquellos que en realidad son manifestacion del conflicto social, la lucha o
esfuerzo por modificar valores imperantes o del enfrentamiento en que varias
partes tratan de hacerse con los escasos recursos disponibles para la
supervivencia (Herrero, 1997); situaciones, éstas, que encontramos con relativa
abundancia en sociedades o grupos cuyo analisis nos muestra un cierto
desajuste social y economico que existe en sus estructuras basicas y que en
cierto sentido y desde algunos puntos de vista podria llegar a dotar de cierta
legitimidad y por tanto justificar o despenalizar algunas de las acciones en
principio delictivas dirigidas a la consecucion del cambio de las condiciones
sociales o para asegurar aunque sea en menor grado la supervivencia
individual: desviacion, marginacion o anomia son los términos utilizados para

conceptuar algunas de estas conductas...” (Morant, 2003; Moreno, 2005).

Existe conclusion comun que el delincuente juvenil lo es porque en él converge un
grupo de deficiencias individuales, psicologicas y biograficas que le imposibilitan una
adecuada inclusion en los esquemas de la convivencia comunitaria y del desarrollo

personal, que como resultado se genera la comisién de delitos.

Tratando de definir un conjunto base de factores, autores como Moreno, Morant,
Garrido, Redondo y Herrero (los tres ultimos citados por los dos primeros),
mencionan los siguientes: un cierto afan de protagonismo, la impulsividad, un indice

apreciable de frustracién, el fracaso escolar, un bajo nivel de autoestima, la
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pertenencia a una familia desestructurada con presencia; ademas de violencia o
delincuencia, el sufrir falta de afectividad por parte de sus semejantes, la carencia de
habilidades sociales, el consumo de drogas, la pertenencia a una clase social baja, la
inadaptacion en cualquiera de sus grados y modalidades, la presencia de agresividad

y un bajo equilibrio emocional.

Es importante retomar que las caracteristicas mencionadas, globalmente o aisladas,
no conducen necesariamente a la delincuencia juvenil, sino que son variables
comunes a un gran numero de delincuentes juveniles que operan de manera

probabilistica.

De acuerdo con sus caracteristicas, Morant y Moreno establecen tres grandes tipos

de delincuentes juveniles:

1.- Una primera categoria de jovenes delincuentes vendria definida por rasgos de

anormalidad patoldgica, fundamentalmente:

a- Menores delincuentes con psicopatias: aqui el punto de referencia lo constituye la
existencia de alguna de las formas de psicopatia, es decir, la patologia que integra,
conjuntamente, la incapacidad de sentir o manifestar simpatia o alguna clase de
calor humano para con el projimo; en virtud de tal patologia utiliza y manipula a las
personas en beneficio del propio interés, y la habilidad para manifestarse con falsa
sinceridad para hacer creer a sus victimas que es inocente o0 que esta

profundamente arrepentido, y todo ello, para seguir manipulando y mintiendo.

Consecuencia de ello es que el menor es incapaz de adaptarse a su contexto y
actuar como tal, porque el trastorno de la personalidad que sufre le impide inhibirse

respecto de conductas o comportamientos contrarios a las normas.

El menor psicépata tiende a perpetrar actos antisociales, segun la orientacién nuclear
de la propia psicopatia, con la caracteristica de que en sus actos se expresan

frialdad y crueldad, por parte del sujeto.
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b- Menores delincuentes con neurosis: la neurosis consiste en una perturbacion del
psiquismo que aparece en el proceso del desarrollo del ser humano, que se
manifiesta en desérdenes de la conducta, pudiendo ser su origen muy diverso como

fracasos, frustraciones, abandono o pérdida de seres muy queridos, entre otros.

Criminolégicamente, el neurdtico trata de hacer desaparecer la situacion de angustia
que sufre, cometiendo delitos con el fin de obtener un castigo que le permita liberarse
del sentimiento de culpabilidad que sobre él pesa; esto es también valido para el

menor neurdtico, aunque sean muchos menos que los adultos.

c- Menores delincuentes por autoreferencias subliminadas de la realidad: aqui se
incluyen los menores que, por la confluencia de predisposiciones psicobildgicas,
llegan a mezclar fantasia y juego de una forma tan intensa que empiezan a vivir fuera
de la realidad. Es precisamente ese estado anémalo el que puede conducirlos a

cometer actos delictivos y antisociales.

2.- Una segunda categoria integrada por jovenes con rasgos de anormalidad no

patolbgica, y en la que entrarian:

a- Menores delincuentes con trastorno antisocial de la personalidad: se trata de
menores cuyas principales caracteristicas son la hiperactividad, excitabilidad,
ausencia de sentimiento de culpa, crueldad con los animales y las personas, fracaso

escolar, y son poco o nada comunicativos.

Una de las principales causas de este trastorno es la ausencia de la figura materna,
o una distorsion de esta, aunque tampoco ha de desestimarse la disfuncionalidad del
rol paterno; segun algunos trabajos, el crecer sin padre acarrea al nifio nocivas
consecuencias que pueden afectarle, exponiéndolo mas hacia el campo de la

delincuencia.

En muchos casos se trata de menores que viven en la calle, en situacion de

permanente abandono; menores que a su edad, ya acumulan graves frustraciones,
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rencores y coblera contra la sociedad y tienen un mismo denominador comun: el
desamor, la falta de comprensién y de carifo, asi como de atencion y cuidado de sus

padres.

En definitiva, son jovenes con una desviada socializacion primaria que acaba por

abocarles a la delincuencia.

b- Menores delincuentes con reaccion de huida: En este caso se trata normalmente
de menores que han sufrido maltrato en el hogar y por ello los abandonan. Son
menores psicolégicamente débiles, que en lugar de responder a la agresion, eligen la

huida sin plazos, y casi siempre sin rumbo.

Ese alejamiento les hace propicios al reclutamiento por parte de los responsables de
la delincuencia organizada, que les escogen para llevar a cabo actuaciones simples,

pero de gran riesgo, como el transporte de drogas en su propio cuerpo.

3.- Menores delincuentes que presentan rasgos de personalidad estadisticamente
normales o proximos a la normalidad: Son aquellos afectados por situaciones
disfuncionales que no perturban, de manera especialmente anormal, ni la conciencia,

ni la capacidad espontanea de decision, ni la emotividad o afectividad.

Esta seria la categoria que englobaria a la mayor parte de los menores delincuentes,

entre los que se puede incluir, sin animo exhaustivo, los siguientes:

a- Aquellos que llevan a cabo simples actos de vandalismo, ataques al mobiliario
urbano, etc., como consecuencia de las perturbaciones psicobiologicas que producen

la preadolescencia y la adolescencia por motivos de desarrollo y cambio.

b- Los que cometen pequefos hurtos, robos o fraudes, por motivos de

autoafirmacion personal frente a companeros, creyendo suscitar en ellos admiracion.
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c- Los que cometen delitos contra el patrimonio o la indemnidad sexual, por puro

placer, siendo incapaces de resistir a sus estimulos seductores.

d- Los que delinquen para satisfacer meras apetencias consumistas.

Por otra parte, se discute la extracciéon social predominante en los delincuentes
juveniles. Para unos, como el caso de West, mencionado por Moreno, una baja
extraccion social es factor de riesgo casi ineludible. En cambio, para otros autores,
jovenes de clase mas acomodada presentan similares indices de delincuencia
confesada que los anteriores. Este es un asunto que se debe estudiar con mayor

detalle y es propio de cada sociedad.

En ese sentido, Morant al analizar el papel que juega la marginalizacion social en la
delincuencia juvenil, reflejando ella el estado e vulnerabilidad que crea al ser
humano, menciona que “la marginacion social puede ser entendida como la situacion
psicosocial en la que se ve envuelta una persona en virtud de la insuficiencia de
recursos, la precariedad o total ausencia de status social y la exclusion total o parcial
de las formas de vida minimamente proximas a las del modelo prevalente en la
comunidad. La marginacion no puede confundirse con situacion delincuencial,

aunque si es cierto que, con gran frecuencia conduce a ella...” (2003, pg. 4).

De todo lo aqui expuesto se desprende la ineludible necesidad de continuar
investigando este tema, para extraer conclusiones que permitan el establecimiento
de acciones preventivas y correctivas cuya aplicacion pueda proporcionar resultados
efectivos, proposito fundamental del presente trabajo; por otro lado, se establece el
concepto de que la delincuencia juvenil, como una manifestaciéon del proceso global
de violencia, es una manifestacion de la vulnerabilidad que se genera en las
diferentes sociedades, generando grupos especialmente sensibles y expuestos a

verse inmersos en actos delictivos, como reaccidn a dicha situacién de desventaja.
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Por lo consiguiente, el tema de la delincuencia juvenil también tiene que ser valorado
desde el paradigma de la Seguridad Humana. En ese sentido, Moreno Oliver se

refiere a dicha necesidad, de la siguiente manera:

“...Asi, el propdosito final, desde nuestro punto de vista, debe ser poder mostrar en
qué modo la entrada de un individuo en el mundo de la delincuencia juvenil puede
0 no propiciar o condicionar su pertenencia posterior al mundo de la delincuencia
adulta; y, ademas, tratar de discriminar si en la historia de todo delincuente adulto
encontramos el previo germen de un delincuente juvenil. La norma estadistica de
los diferentes estudios nos conduce a una determinada globalidad, pero cada
individuo es diferente y ante un sujeto en concreto no siempre se cumple la
globalidad establecida...” (2003, pg.5),
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2.3- El Consumo de Drogas y su vinculo con Violencia y la Delincuencia

Juvenil:

2.3.1- El consumo de drogas en la poblacién joven

El consumo de drogas es uno de los problemas que mayor interés ha despertado en
las ultimas décadas; ello debido a la creciente implicacion de los adolescentes y
jévenes en estas conductas y dados los elevados costos humanos, econdémicos y
sociales que se le relacionan; no soélo en el nivel personal, visible a través de la tasa

de morbilidad y mortalidad asociada a las drogas, sino también el nivel social.

Como conducta del ser humano, es el resultado de la interaccion de multiples
factores, por lo que no es posible responder, de forma concisa y breve, a la pregunta
de por qué algunos jovenes consumen droga y otros no, ni mucho menos pretender

que esa respuesta sea valida para todos los casos.

En ese sentido, como ya se menciond en los apartados anteriores, aca también es
obligatorio tener en cuenta que no es necesaria la presencia de todos y cada uno de
los factores que predisponen al consumo de drogas, para que se produzca el
comportamiento desviado; de la misma forma, se debe tener en cuenta que la
aparicion de uno de ellos no determina, necesariamente, la ocurrencia del

comportamiento de forma causal.

Ademas coexisten otros factores que protegen al sujeto frente al consumo de SPA.
Tales factores interactuan entre si, influyéndose y son de caracter probabilistica; es
decir, su presencia aumenta la probabilidad de que se dé una conducta, no
deterministico, como también se ha hecho ver. Asimismo, no es condicidn necesaria
la ocurrencia de los mismos factores entre sujetos consumidores, debido a la
variedad y la configuracion particular de circunstancias personales y sociales, que es

la norma en este fenémeno.
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Lo anterior es entendible a partir del hecho de que se debe entender al consumo de
drogas como el resultado de un proceso biopsicosociocultural, caracteristico del ser
humano, en el cual interactuan, por tanto, una sustancia, un sujeto y un contexto

donde se desarrolla la conducta de consumo.

Desde esta concepcion integral, se puede afirmar que existe multitud de variables, a
manera de variados factores causales identificados sin que hasta ahora se conozca
a ciencia cierta como se ordenan y se relacionan entre si, o cual es la combinacion
especifica que permite presuponer la ocurrencia de una conducta de consumo de
SPA.

Los factores socioculturales, familiares, las relaciones con el grupo de iguales, las
caracteristicas personales y un largo grupo de muchos otros, se interrelacionan,
influyéndose reciprocamente; de esa manera, aumentan o reducen las

probabilidades de que se dé el consumo.

En ese orden de cosas, la adolescencia, como etapa evolutiva del ser humano, es
un periodo significativo en relacion con el consumo de sustancias. Esta situacion se
ha constatado, mediante los estudios de prevalencia e incidencia en la mayoria de
los paises del mundo, por lo que no hay duda de que el consumo de drogas tiene su
origen en edades relativamente tempranas, concretamente en las primeras etapas de

la adolescencia.

La adolescencia es el periodo de transicion entre la nifiez y la edad adulta. Su inicio
es perceptible debido a una serie de cambios fisioldgicos, psicologicos y
socioculturales, mientras que su fin, que tiene como objetivo el ingreso en el periodo
de adultez, varia de unos sujetos a otros, al ser determinado por la adquisicion de
una serie de capacidades. La forma personal en que cada sujeto asimile dichos
cambios, determinara el logro de un mayor o menor nivel de independencia y

autonomia.
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El adolescente, protegido hasta ese momento por el grupo familiar, empieza a
anhelar mayores cuotas de libertad, comienza a cuestionarse los valores adquiridos
en este seno y pretende encontrar un sentido de vida propio basado en el

conocimiento de si mismo, de sus gustos, actitudes, limitaciones y preferencias.

La mayor o menor adquisicion de determinadas caracteristicas, capacidades y
recursos personales, hara que dichos elementos actien como factores
predisponentes, facilitando la probabilidad de inicio y desarrollo de consumo de
drogas, o bien, como factores de proteccion, manteniendo al sujeto alejado de esa

conducta.

En consecuencia, de manera muy similar a lo que ya se anotd en otros apartados de
este trabajo, una serie de cambios cognitivos, personales y psicosociales hacen que
los adolescentes sean mas vulnerables a las conductas problematicas, ya que les
sitian mas cerca de la influencia, al menos, de tres grupos principales de factores,

como se anota a continuacién (Laespada, Iraurgi, Arostegi, 2004):

1- Factores de riesgo individuales: Hacen referencia a las caracteristicas internas del
individuo, a su forma de ser, sentirse y comportarse. La edad, la personalidad, los
recursos sociales de que dispone, las actitudes, los valores, la autoestima, la

genética, y otros, que le conforman como un sujeto Unico.

Los principales factores de riesgo a nivel individual son los siguientes:

a- Actitudes, creencias y valores: Estos elementos se han mostrado como
predictores fiables de la conducta de consumo, segun el concepto de Fishbein y

Ajzen, mencionados por Laespada (2004).

En este sentido, lo que el joven piensa sobre las drogas, las creencias acerca de sus
efectos y sobre el propio acto de consumir, y lo que experimenta con ellas, arrojan un
balance subjetivo positivo o negativo que determinara la ocurrencia o no del

consumeo.
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Se ha comprobado que las creencias y actitudes positivas hacia las drogas se
relacionan con el consumo, de la misma forma que éste se correlaciona con un
menor aprecio por valores ligados al proceso de socializacion convencional, para el

control social (religion, familia, orden, salud).

Los valores, creencias y actitudes vienen determinados, en primera instancia, por la
familia, como contexto portador y transmisor de tales condiciones, y por la presion
del grupo de iguales, que se constituye también como una poderosa fuerza que
influye en la configuracion del caracter y los valores del adolescente. Guian el
comportamiento de las personas y las metas que se plantean en la vida; asimismo, la
no interiorizacion o el alejamiento de algunos valores convencionales, predisponen a

transgredir la norma en mayor medida.

De acuerdo con Luengo y colaboradores, mencionados por Laespada, las personas
con conductas problematicas aprecian mas aquellos valores con un significado
personal inmediato como el placer, el sexo, el tiempo libre; valoran en menor medida

valores con trascendencia social a mas largo plazo, como la justicia y solidaridad.

En esta misma direccion, Elzo, Comas, Laespada, Salazar y Vuelva (2000)
encuentran que los jovenes consumidores de drogas, en especial los que van mas
alla de consumos experimentales, se identifican con valores calificados como de
significado y ganancia inmediatos (“presentistas”), asi como con la busqueda de
sensaciones (ganar dinero, vivir el presente, experimentar nuevas sensaciones).
Ademas, muestran un menor aprecio, comparados con los jévenes no consumidores,

por valores tradicionales, como la familia y el desarrollo profesional.

Menciona Laespada y otros (2004) que el sujeto aceptaria consumir porque ademas
de mantener una actitud permisiva, ha experimentado personalmente el consumo de
esa sustancia en determinados ambientes; de esta forma ha podido consolidar o
desmentir las creencias provenientes del medio sociocultural sobre ella. La

probabilidad de consumo aumentara en cuanto mas permisivo sea el medio social
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del adolescente, respecto al consumo, incluyendo en ese medio al grupo social en

cuyo marco se realiza el acto.

b- Habilidades o recursos sociales: Las habilidades sociales son capacidades de
interaccion social, recursos para establecer relaciones adecuadas y adaptadas a la

realidad, expresando las propias opiniones y sentimientos.

La adolescencia es un periodo de apertura al mundo social, por lo que es frecuente
encontrar dificultades en el area de las habilidades de relacién para interactuar en
este contexto de un modo socialmente eficaz. En este sentido, una persona con
dificultades para expresar abiertamente sus opiniones o para desenvolverse
adecuadamente en su entorno, sera mas vulnerable a la influencia de su grupo. Asi,
si el consumo de drogas es algo frecuente en este medio, la persona con pocas
habilidades sociales, con poca asertividad, tendra mas dificultades para resistirse a la

presion de sus compaferos.

También cabe suponer que para el adolescente que carezca de un repertorio
adecuado de habilidades sociales, el consumo de drogas se presente como una via
alternativa para satisfacer sus necesidades emocionales y de afiliacién social; a la
vez es el medio de enfrentar y disminuir el impacto de una situacion vital que no

controla totalmente.

Las drogas psicoactivas, por sus efectos en el sistema nervioso central, aumentan en
el sujeto la sensacion de poder y confianza para enfrentarse adecuadamente a los
otros. En este sentido, el consumo se convierte en un modo de afrontamiento de las
relaciones sociales y en una forma de enfrentarse a los problemas de la vida
cotidiana; pueden actuar como compensadores para la carencia de competencias
sociales, lo que refuerza la conducta de consumo, al permitir enfrentarse a la

situacion; el consumo se repite en la medida en que esas situaciones se repitan.
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c- Autoconcepto y autoestima: Ambos conceptos estan intimamente relacionados; el
primero hace referencia a la imagen que cada persona tiene de si misma y es el
resultado de la suma, tanto de la percepcién del sujeto sobre si mismo, como de la
de los demas sobre él. Por otro lado, el grado de autoestima viene determinado por
la relacién entre la imagen que cada uno tiene de si y la que le gustaria para si, en
términos de imagen ideal. El sentimiento de autoestima sera mayor en la medida en

que este ajuste sea mejor.

Son conceptos dinamicos; la adolescencia es una etapa decisiva para su formacion.

Ambos estan relacionados con el bienestar y el ajuste psicolégico del sujeto.

Hay consenso de que una baja autoestima y una pobre autovaloracion,
frecuentemente estan en la base de las conductas desviadas. Las personas con un
autoconcepto positivo muestran menos vulnerabilidad ante situaciones de riesgo o
individuos influyentes, que las que carecen de este rasgo psicoldgico, porque de
nuevo las drogas pueden aliviar una percepcion personal negativa y pueden

utilizarse para evitar enfrentarse a ella.

Como muestra de lo complejo del comportamiento de las variables que influyen en el
consumo, se sabe que el autoconcepto puede variar segun el area o dominio del que
se hable. Es decir, una persona puede tener una valoracién positiva de si misma en

el area relacional, con sus iguales, pero negativa en el area escolar o familiar.

En la interaccion de las variables, precisamente, una situacion como la que se anoté
anteriormente, se correlaciona con consumo de drogas y conductas desviadas,
debido a que la desvinculacién con la familia y la escuela, fuentes de su percepcion

negativa, le conducirian a rechazar las normas convencionales.

d- Autocontrol: Es la capacidad del ser humano para dirigir y controlar su propia
conducta y sus sentimientos. ElI autocontrol estd muy relacionado con el

autoconcepto y la autoestima; una persona que tiene una idea de si misma
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coherente con su verdadera forma de ser, tendra sentimientos positivos hacia su
persona, conocera sus propios limites y poseera un nivel aceptable de control sobre

lo que hace y sobre sus consecuencias.

Con respecto al autocontrol emocional, el esfuerzo de adaptacion que debe realizar
el adolescente para integrarse en el mundo de los adultos es, a menudo, una fuente
de malestar psicoldgico caracterizado por la aparicion de ansiedad y estrés, con la

posible aparicién de problemas de conducta.

Hay amplia aceptacion de que la relacion entre el consumo de drogas y el malestar
emocional, manifestado por estados de estrés, ansiedad y depresion ante la
necesidad de asumir cambios, podrian desencadenar o propiciar consumos de
drogas, con la esperanza de que sus efectos farmacoldgicos pudieran reducir o

aliviar estos estados negativos.

La impulsividad es la otra cara del autocontrol; la dificultad para valorar las
consecuencias de la propia conducta, un estilo rapido y poco meditado a la hora de
tomar decisiones sin considerar alternativas; una resolucion de problemas poco
efectiva (sin planificar el propio comportamiento y sin capacidad para ejercer
autocontrol sobre él), estan relacionados con la necesidad del sujeto de obtener una
gratificacion inmediata. Esta caracteristica de la personalidad se convierte en otro
importante facilitador para el consumo de drogas, como medio de lograr
recompensas inmediatas, minimizando las consecuencias que dicha conducta pueda

acarrear a mediano o largo plazo.

Impulsividad, deseo de gratificacion inmediata, presentismo y necesidad de
sensaciones nuevas se presentan como elementos fundamentales para entender la
conducta de riesgo de muchos jovenes de hoy, toda vez que son caracteristicas
propias de la adolescencia y la juventud que se satisfacen mediante las drogas.
Desde esta perspectiva se nos presentan como factores predictores de consumo

(Laespada, Iraurgi, Aréstegi, 2004).
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e- La experimentacion: Esta variable crea en el sujeto unas expectativas y una
experiencia que le proporcionan informacion empirica, la cual le servirda para

determinar acciones futuras.

Segun Bandura, mencionado por Laespada y colaboradores, si el sujeto percibe que
el consumo de drogas resulta una estrategia de afrontamiento adecuada, su
tendencia al consumo sera mayor. Si esta situacion se repite durante un tiempo, el

consumo puede llegar a ser abusivo.

2- Factores de riesgo relacionales: Son aquellos aspectos relativos al entorno mas
proximo de la persona. La interaccidon especifica de cada sujeto con la familia, los

amigos y el contexto escolar determina una situacion peculiar.

a- La escuela: Se constituye como un agente educativo y de socializacion prioritario.
El contexto escolar es el lugar donde, entre otros objetivos, se persigue el cultivo y la
promocion de aquellas dimensiones que mas se relacionan con la aparicién o la
ausencia de los factores que estan en la base de las conductas marginales. También
aborda el fomento de aquellas condiciones que favorecen al adolescente en su
progresiva maduraciéon y autonomia, desde un marco flexible, a la vez que autoritario

(Laespada, Iraurgi, Aréstegi, 2004).

La escuela, en ese sentido, ofrece un marco ventajoso donde cabe posibilitar
alternativas para que el adolescente pueda satisfacer su curiosidad y su necesidad
de nuevas experiencias, ensefiandole a planificar su ocio y facilitdndole el contacto

con sus iguales, todo ello desde un punto de vista constructivo.

Sin embargo, no todos los jovenes establecen una buena relacién con el medio
escolar. El desenvolvimiento en este contexto hara que se desarrollen actitudes
positivas o negativas hacia él, determinadas por los logros académicos, por el
aprecio de sus compafieros, asi como por los refuerzos y el reconocimiento de

padres y profesores por su implicacion escolar.
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Hay amplia evidencia que indican al bajo rendimiento escolar, un mayor ausentismo,
una menor implicacion y satisfaccion en relacién al medio, actitudes negativas hacia
el profesorado y la vida académica, como elementos asociados al consumo de

drogas y otras conductas desviadas como la delincuencia.

Por otra parte, no se debe olvidar que también las familias tienen la responsabilidad
educativa de los hijos, y que la formacién de estos no puede realizarse

satisfactoriamente sino en colaboracién de ambas instituciones.

b- El grupo de pares o grupo de amigos: Es un elemento imprescindible para
comprender la actitud y los comportamientos de los jévenes, en vista de que el grupo
de companeros va sustituyendo progresivamente a la familia, como estructura de
referencia; las relaciones mas importantes del adolescente se desplazan hacia los

compainieros de similar edad e intereses.

Por ser la adolescencia una época en la que el sujeto intenta encontrar una
identidad, el grupo proporciona al sujeto un modelo, unas claves y puntos de
referencia para organizar su vida y organizarse a si mismo, moldeando actitudes,
adoptando habitos, definiéendose por gustos. Asimismo, la aceptacion por parte del
grupo pasa a ser una necesidad prioritaria que condiciona las relaciones del joven

con los demas, asi como su comportamiento.

En ese sentido, el grupo proporciona sensaciéon de pertenencia, comprension,
reconocimiento, por lo que se reviste de grandes influencias para la conducta,
comportamiento y toma de decisiones de los jévenes. Los compafieros proporcionan
informacién directa o indirecta sobre aquellas conductas que son aceptadas y
reconocidas en determinadas situaciones sociales, diferentes a las que el sujeto vive
en su medio familiar. ElI grupo establece sus propias normas y el sujeto que
pertenece al grupo debe adoptarlas para ser valorado. En este sentido, si el grupo
muestra una actitud favorable al consumo, el adolescente adoptara también estas

mismas reglas en su repertorio de conducta.
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El grupo de amigos, como factor de propension, se ha manifestado como una de las

variables mas influyentes a la hora de explicar el consumo de drogas.

c- Ocio y tiempo libre (fines de semana, diversion): Laespada y colaboradores,
indican que, para los adolescentes, el tiempo libre y el tiempo de ocio es un espacio
donde pueden practicar libremente actividades diferentes a las realizadas el resto de
la semana, las cuales se caracterizan por ser actividades obligatorias, estructuradas

por horarios y normas.

Ademas, este ocio les permite disponer de un espacio de diferenciacion con el
mundo de los adultos, en el que son ellos los que marcan los horarios fuera del
control paterno y adulto. No es extrafio por tanto, que el tiempo libre sea considerado
como uno de los valores mas apreciados entre los jovenes; en ese lapso se realizan
las actividades y practicas propias del grupo de referentes del joven, por lo que se

convierte en espacios propicios para el consumo.

La noche de los fines de semana es el espacio temporal preferente entre los iguales;
el alcohol, entre otras sustancias, forma parte del ocio de los jovenes y del ambiente
nocturno. En el mencionado estudio se asegura la existencia de una relacién clara
entre el consumo de alcohol y la noche. Los jovenes buscan en la noche un espacio
propio y diferente; el alcohol ayuda a la formacion de espacios diferenciados de los

adultos, favorece identidades y pautas propias.

d- La familia: ElI entorno familiar es el primer contexto social en el que se
desenvuelve una persona. Desde el nacimiento y hasta la adolescencia, la familia
ejerce la tarea de socializar a sus miembros y dotarles de una estructura personal
que condicionara su desarrollo. En este sentido, la familia es un ambito privilegiado
de formacién de actitudes, habilidades y valores que permitan, posteriormente, que el

sujeto afronte una etapa vital tan decisiva como es la adolescencia.
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Por lo general, la socializacién ejercida por la escuela y el grupo de amigos estara
controlada y filtrada por la institucion familiar, que seleccionara las experiencias

vitales de sus miembros.

Por su importancia, la investigacién sobre la aparicién de conductas desviadas en
algunos sujetos se ha centrado en la familia. De ese conocimiento, se establece que
los siguientes son los factores mas influyentes del funcionamiento familiar

(Laespada, Iraurgi, Aréstegi, 2004):

e Las relaciones afectivas entre padres e hijos
e Las practicas educativas ejercidas por las figuras parentales

e Lainfluencia de los padres como modelos de comportamiento.

Con respecto al primer punto, la investigacion concluye que una percepcion negativa
de las relaciones familiares, por parte de los adolescentes, aparece como una
variable constante en un gran numero de consumidores. En este caso, el uso de
sustancias funciona como un indicador de problemas, como una via de escape de un

clima familiar percibido como hostil o como forma de atenuar esa percepcion.

La vinculacion entre el consumo de drogas y un ambiente familiar deteriorado es tan
evidente, que es dificiimente evitable considerar a la familia como uno de los
principales factores, ya sea de riesgo o de proteccion, en la implicacion de cualquiera
de sus miembros en conductas desviadas, como el consumo de drogas, la violencia

y la delincuencia.

En cuanto a las practicas educativas ejercidas por los padres, se describen en la
mayoria de las veces, tres modelos: el estilo autoritario fundado en el castigo y la
imposicién de normas por la fuerza; el estilo permisivo en el que los limites estan
difusos y en que el joven percibe como desinterés hacia él; por ultimo, el estilo
democratico o con autoridad, en el que se puede percibir una mezcla de control firme
pero no rigido explicado a través de unas normas claras y apoyo, que estimula la

participacion de los hijos en la toma de decisiones y la adquisicién de autonomia.
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Parece que tanto una disciplina inconsistente, como las actitudes excesivamente
autoritarias, son los modelos que estan directamente relacionadas con el uso de

drogas, por parte de los hijos.

En cualquier caso, segun Vielva (2001), aunque no se pueden hacer afirmaciones
categoricas sobre la etiologia del abuso de drogas, existe suficiente evidencia
empirica para defender que la variable de control, disciplina o estilo educativo

parental, esta ligada a la aparicion de este tipo de conductas.

Por ultimo, el modelado ejercido por los padres y su importancia, tiene su
fundamento en la teoria del aprendizaje social de Bandura, mencionado por
Laespada, quien mantiene que la observaciéon directa y el modelado de un
comportamiento por parte de las personas mas cercanas al sujeto es el proceso
esencial para adquirir tal comportamiento. Esta influencia se ejerce de forma directa,
observando a los padres en su consumo de alcohol, tabaco u otras sustancias y de
forma indirecta, a través de la transmision de actitudes y valores mas o menos

permisivos con respecto al consumo y otras conductas desviadas.

e- Aceptacion del consumo desde el grupo de amigos y la familia: Ademas de la
aceptacion social del consumo de sustancias psicoactivas, la actitud del grupo de
referencia del sujeto va a jugar un papel importante en la adquisicion y el

mantenimiento de esa conducta.

De nuevo, en este punto toma cobra importancia la Teoria del Aprendizaje Social de
Bandura, en la que se concede gran importancia a los procesos vicarios en el
funcionamiento psicologico. El aprendizaje vicario u observacional se define como
aquel aprendizaje en el que la conducta de un individuo o grupo actua como estimulo
de pensamiento, actitudes o conductas similares sobre otro individuo que observa la

actuacién del modelo (Laespada, Iraurgi, Arostegi, 2004).
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La familia y el grupo de iguales contribuyen en el proceso de socializacion y
aprendizaje de normas sociales a través de lo que el joven vive dentro de su propia
familia, en un primer momento, y del grupo de iguales, después, otorgando refuerzos

a la conducta y sirviendo como modelos de comportamiento.

2- Factores de riesgo sociales: Hacen referencia a un entorno social mas amplio,
como lo es la estructura politica, social y econdmica de un pais, la normativa, las
costumbres y tradiciones, la accesibilidad al consumo, la aceptacion social del
mismo, entre las mas importantes. Estos elementos imprimen caracteristicas que
diferencian a una cultura de otra, y por tanto, afectan a la conducta del individuo,
porque enmarcan las normas y estamentos que maneja la sociedad en la que se

desarrolla.

Dentro de las variables sociales, la disponibilidad de la sustancia y la influencia
ejercida por los medios de comunicacion son los que se sitian en un lugar

preponderante a la hora de determinar la conducta de consumo.

Ingerir una sustancia, como todo comportamiento, se produce y toma sentido en un
determinado contexto social. La integracion cultural de sustancias como el alcohol,
asi como la permisividad y aceptacion social ejercida mediante actitudes y normas,

también explican un mayor uso de las mismas.

a- Conocimiento, accesibilidad y publicidad sobre las drogas. La percepcion del
riesgo que acarrea el consumo: Generalmente es en la etapa de la adolescencia,
entre los 12 y 16 anos, cuando el joven conoce y prueba las drogas. Lo que hasta
ese momento sabe de ellas proviene fundamentalmente de los medios de
comunicacion, la familia, los amigos y la escuela, pero es ahora cuando esos
conocimientos adquiridos de forma pasiva buscan ser contrastados o confirmados de

forma activa.
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La relacion que cada joven establezca con el fendbmeno de las drogas vendra
determinada por multiples factores; sin duda, la disponibilidad de aquellas, es un

factor que se correlaciona claramente con el consumo.

La disponibilidad de drogas se refiere a la facilidad de hacerse de ellas, el precio y el
“marketing” con el que se acompanian, referidos a los efectos positivos y facilitadores
de las relaciones sociales e incluso al color y forma de la sustancia o de su envase,

que lo presenta como una sustancia atractiva para los posibles consumidores.

Los medios de comunicacién, en el caso de las sustancias legales, minimizan los
efectos del consumo a largo plazo y asocian el producto al logro inmediato de efectos

gratificantes

La percepcion que el sujeto tenga del riesgo que entrafia el consumo de una
sustancia es importante hasta tal punto que diversos estudios han identificado un
descenso del nivel de consumo de las sustancias que son percibidas como de mayor
riesgo. Desde 1988, Bachman, Johnston, O'Maley y Humphrey, mencionados por
Laespada, lraurgi, Arostegi (2004), mostraron cdmo entre los jovenes aumentaba o
disminuia el consumo de determinadas sustancias en funcién del riesgo que
percibian en el consumo de cada una de ellas. De ahi que la transmisiéon de una
informacién real y veraz sobre las drogas y sus efectos, lejos de ser ineficaz, permite

intervenir sobre los niveles de consumo.

En consecuencia, a mayor percepcion del riesgo sobre una sustancia determinada
menor consumo; si el joven minimiza la problematica derivada del consumo de una
droga, el nivel de consumo de ella aumenta. En este sentido, la presentacién desde
los medios de comunicacion de personas atractivas, relevantes y proximas al joven,
con las cuales se identifica, presentando modelos de conducta de consumo, hace
dificil al sujeto ser consciente y capaz de percibir los riesgos de una conducta; al ser
practicada por un amplio numero de personas lo que establece es una aceptacion
social, mantenida muchas veces sobre informaciones erroneas y falsamente

publicitadas.
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Con base en el trabajo de Luengo y colaboradores, también citado por Laespada y
otros (2004), se ha demostrado que la facil accesibilidad a la droga es un factor de
alto riesgo en el inicio y mantenimiento del consumo. Ademas, que cuanto mas alta
es la permisividad, entendida como los valores y actitudes sociales favorables al

consumo, las cifras de consumo tienden a ser mayores.

Por otro lado, los medios de comunicacion de masas ejercen un impacto evidente no
sOlo en nuestros comportamientos sino también en la promocion de actitudes
favorables al consumo, valiéndose de la presentacion de modelos atractivos

asociados al logro de metas personales (diversion, popularidad, etc.).

Sin perjuicio de que puedan existir otros factores, el listado expuesto de variables
personales, relacionales y sociales, predictoras del consumo de drogas es amplio y
da buena cuenta del fendmeno que se pretende explica; pero su identificaciéon no es
suficiente para explicar cuando, porqué y de qué manera un joven se abstiene,
consume o abusa de estas sustancias. Entonces, la pregunta a responder girara en

torno a cdmo se articulan, se modulan e influyen entre si dichos factores.

La Teoria del Desarrollo Social propuesta en 1992 por Hawkins y cols., incluida en el
trabajo de Laespada y colaboradores (2004), es un enfoque tedrico que describe
como existen procesos protectores que parecen incidir en la reduccion de problemas
de comportamiento. Estos autores proponen tres factores de proteccion que

controlan el desarrollo de los comportamientos antisociales:

1. Los lazos sociales (adhesién y compromiso con la familia, la escuela y los

companeros).

2. Las coacciones externas (normas claras y consistentes contra el consumo de

drogas mantenidas por personas ligadas al individuo).
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3. Las habilidades sociales (poseer estrategias de solucion de problemas para
afrontar asertivamente las situaciones y resistir las presiones a la transgresion de

normas).

De este modo, un buen nivel de autoestima, un adecuado autocontrol emocional, la
cohesion y comunicacion familiar, el apego a un grupo de referencia positivo,
favorecerian a la persona frente a la desviacion. No obstante, es importante senalar

algunos de los hallazgos empiricos referidos a este tema.

En cuanto a las variables referidas al sujeto, parece demostrado (Pollar et al., 1997;
Ruiz Carrrasco y otros, 1994; mencionados por Laespada, Iraurgi y Aréstegi, 2004)
que la religiosidad, la creencia en el orden moral, el grado de satisfaccion personal

respecto a la vida, actian como factores de proteccion.

Otra variable que actua a favor del sujeto es la alta percepcién de riesgo que entrafia
el consumo. La decision de consumir o no esta determinada por el balance que

efectua el sujeto acerca de los beneficios y costos que supone hacerlo.

En el area microsocial, el consenso apunta hacia el contexto familiar, por ser este el
medio de socializacion mas inmediato del sujeto, durante un amplio periodo de su

vida.

En este sentido, la consistencia, responsabilidad y seguridad en las relaciones
familiares facilitan el desarrollo de individuos sanos dentro del grupo. Ella les brinda
estabilidad, previsibilidad de las reacciones, asi como de las consecuencias de
diferentes comportamientos y situaciones, sensacion de entendimiento y control del
medio en que se vive; ademas, claridad en las responsabilidades que cada uno de

los miembros desempefa en la familia. (Pérez Gomez, Mejia Motta, 1998).

Los padres con menor probabilidad de que sus hijos adolescentes consuman drogas
son aquellos que establecen una buena relacion afectiva y de apego con ellos, los

que no consumen drogas legales ni ilegales y los que tienen actitudes
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convencionales o de conformidad con las normas sociales establecidas, entre ellas,
la intolerancia frente a las drogas ilegales y la ambigliedad hacia las legales (Recio
Adrados, 1999).

Por otro lado, aspectos como el nivel cultural, el rendimiento académico, la
implicacion con el medio escolar y los refuerzos obtenidos por parte de padres y
profesores, entre otros, determinan en mayor medida las caracteristicas

diferenciales de los adolescentes no consumidores frente a los consumidores.

Por dultimo, a nivel social, los factores de proteccion hallados por Pollar y
colaboradores (1997), incluido en el aporte de Laespada, estan referidos a los
refuerzos que obtiene el sujeto por su implicacion en la comunidad y las

oportunidades que percibe para esta implicacion.

Con todo lo expuesto, en cuanto a los elementos que pueden estar implicados en el
consumo de drogas, sin que lo anotado fuera exhaustivo, se puede establecer que
hay jovenes vulnerables para el consumo de drogas y para el ejercicio de otras
conductas y comportamientos desviados de la norma, como los que interesan en

este trabajo (violencia y delincuencia).

De esta manera, se entendera por menores vulnerables a aquellos jovenes en los
que confluyen determinadas caracteristicas personales y sociales que incrementan la
probabilidad de implicarse en dichas conductas o comportamientos problematicos
(Arbex, 2004).

Con base en lo que plantea esta autora, la vulnerabilidad se puede analizar en

funcion de dos grandes referentes (Arbex, 2004, pg. 1):

1- Mayor vulnerabilidad por las situaciones socioculturales en las que estan
inmersos, es decir, los entornos sociales en los que se estan socializando. En ese

sentido, algunas tipologias de estos menores serian:
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e Crecimiento en entornos de alta vulnerabilidad y riesgo (barrios o zonas de alto
consumo de drogas, delincuencia, desarraigo social, marginacion, altos indices

de delincuencia)

e Familias multiproblematicas (desintegradas, con practicas delincuenciales o de

consumo, actos de violencia).

¢ Conflictos sociales severos o excluidos socialmente.

e Involucramiento en actividades delictivas, con causas judiciales en curso o

cumpliendo algun tipo de medida penal.

e Inmigrantes con problemas de integracion social.

¢ Inmigrantes no acompafados (menores de calle).

¢ Inmigrantes o autéctonos acompafados por algun adulto, pero en una situacion
de desproteccion de hecho (menores que pasan la mayor parte de su tiempo en

la calle).

2- Mayor vulnerabilidad por su particular riesgo personal, que vendria determinado
por su historia de inadaptacién y fracaso escolar, hijos de alcohdlicos o
drogodependientes, niflos con una experimentacion temprana con drogas,
adolescentes buscadores de sensaciones con un habito de consumo de drogas a las

que tienen asociada una funcionalidad de uso.

La pregunta inmediata que surge al analizar la realidad de estos menores
vulnerables es: ¢Por qué a similares factores de riesgo ambientales y personales,
algunos mantienen una absoluta indiferencia hacia las drogas o si las consumen,
estas no dejan de ser una experiencia circunstancial y puntual en sus vidas, mientras

que otros, por el contrario, terminan complicandose la vida con ellas?
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El foco de atencién en la respuesta a esta cuestion debe estar en la presencia o
ausencia de los factores analizados en el individuo y sus entornos. Asi, un menor se
encuentra en situacion de riesgo; por tanto ,de mayor vulnerabilidad ante las drogas
y otras conductas desviadas, cuando tiene multiples caracteristicas vulnerables y

escasas condiciones de proteccion.

2.3.2- El consumo de drogas y su vinculo con la violencia y delincuencia en el

joven

El consumo de droga puede llevar a participar en actividades ilicitas o0 a mayores
probabilidades de ser victimizado (Jaimes, 2001). Algunas actividades ilicitas pueden
anteceder al consumo de drogas, como por ejemplo en casos de prostitucion
(Jaimes, 2001), o de delincuentes contra la propiedad que realizan un robo exitoso
consumiendo alcohol y otras drogas, ademas de buscar relaciones sexuales con

prostitutas (Arturo, Aguirre, Henao y Hernandez, 2001).

En ocasiones se presenta una cadena de mutuas influencias en secuencia entre
drogas y crimen: la actividad delictiva permite obtener droga y el consumo de esta
puede llevar a la adiccion; ello llevara a la consiguiente actividad delictiva,

generalmente en busca de recursos para obtener la sustancia psicoactiva.

La violencia ejerce una presion social que influye negativamente en la familia y que
es reforzada por los medios masivos de comunicacién; y al estar frecuentemente
asociada con el mundo de la droga, representa un importante factor de vulnerabilidad
y riesgo asociado al consumo de drogas, en el cual juega un doble rol: como factor

asociado precipitante y como efecto.

La falta de una base moral sdlida, limites y reglas, la ausencia de la guia parental
adecuada y de un clima de afecto, son factores predisponentes a la violencia familiar
que facilita el uso de drogas, sobre todo en los miembros mas vulnerables, como son

los nifios y los adolescentes, quienes buscan formas de escape no sanas.
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Como fundamento a lo anterior, a pesar de que hay conocimiento del amplisimo
consenso que existe sobre lo anotado, se hace referencia a lo que indica la
Licda. Karime Karam, en su articulo “La violencia y su afectacion a la unidad basica,

la familia”:

“... el uso y abuso de drogas cuales quiera que sean en muchos casos trae
consigo la generacion de conductas consideradas delictivas, como la portacion
de sustancias ilegales, el abuso fisico y mental de los hijos, el robo, las lesiones,
la violacion, etcétera, aunado a esto a la portacion de armas de fuego, la
conformacion de grupos especificamente organizados para dilinquir y aqui es
importante mencionar que en algunos participan uno o mas miembros de la
familia. En los casos de secuestro las mujeres juegan un papel secundario
sirviendo se sefiuelos o bien como amas de llaves o enfermeras encargadas del
cuidado de los secuestrados. En materia de narcotrafico, secuestro, robo a
carreteras, etcétera, generalmente se ha dado y ultimamente hemos conocido

que se dan estos circulos de cohesion de trabajo entre familiares...” (2006).

Agrega, ademas, la Licda Karam que:

“...lo mas grave resulta cuando la familia se vuelve tolerante y al mismo tiempo
victima de este tipo de conductas que comienzan siendo realizadas por uno de
sus miembros el cual en muchas ocasiones bajo amenazas, o incluso el uso de
la violencia, obliga a los demas integrantes de la familia a participar en estos
mismos actos ilicitos. Por lo anterior debemos entender que la violencia es en si
misma una amenaza o negacion de las condiciones que posibilitan la realizacion
dentro del nucleo familiar y la supervivencia de esta misma. Pero retomando un
poco el concepto de la familia, éste ha sido abordado y ya lo hemos visto aqui,
por diversas disciplinas y desde diferentes enfoques, el sociologico, el
psicoloégico, el juridico y el demografico. Existiendo ademas variables
encuentros de estructura y funcionamiento, en sociologia se ha descrito la
familia como a una comunidad de vida social y psicolégica y de ahi su

importancia e influencia para la sociedad y el individuo...” (2006).
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Por otra parte, el Comité Econdmico y Social Europeo (CESE), al referirse a las
multiples causas interrelacionadas en la delincuencia juvenil, indica que la
pertenencia del menor a familias desestructuradas (broken homes), e incluso las
propias dificultades que en ocasiones se producen para conciliar la vida familiar y
laboral, son situaciones en las que de manera creciente se producen casos de

desatencion, falta de limites y de control respecto a los hijos.

Esto conduce a veces a que algunos jovenes traten de compensar esas carencias
mediante el ingreso en bandas o pandillas juveniles, entre cuyos integrantes se dan
circunstancias de afinidad de muy distinto signo (ideoldgico, musical, étnico,
deportivo, etc.); pero caracterizadas habitualmente por sus actitudes transgresoras.
En el seno de este tipo de grupos tiene lugar un alto porcentaje de conductas
antisociales (vandalismo, graffitis) o directamente violentas y delictivas (CESE,
2006).

Asimismo, indica el CESE que el consumo de drogas y sustancias toxicas, en
muchos casos, da lugar a que la persona afectada se vea impelida a delinquir para
proporcionarse los medios economicos que le permitan sufragar su adiccion.
Ademas, bajo los efectos de su consumo o de un estado carencial se reducen o
eliminan los frenos inhibitorios habituales. También cita que el consumo abusivo de
alcohol tiene especial incidencia en la comision de actos vandalicos y de infracciones

contra la seguridad vial.

En este sentido, el MSc. Julio Bejarano, en su trabajo “Inseguridad ciudadana y
drogas. Realidades y percepciones” (2006a), hace ver que el problema de las drogas
suele estar relacionado con problemas importantes, como el uso ilegal de armas,

multiplicidad de formas de violencia y, ocasionalmente, terrorismo.

Hace ver Bejarano que los intentos por establecer nexos entre delincuencia y
consumo de drogas estan inmersos en los instrumentos legales y convenciones
internacionales destinados a enfrentar el consumo y el trafico de drogas; tales

normativas han acompafnado en la historia, de manera paralela, a la instauracion de
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los diferentes modelos y enfoques dirigidos a ayudar a comprender y entender al

fendmeno de las drogas.

Anota ademas, que histéricamente el establecimiento de una relacién cercana entre
conducta violenta y el negocio de las drogas ha sido comun, como también lo ha sido
la conexion entre el consumo propiamente dicho y la conducta violenta (Bejarano,
20064, pg. 22); segun lo refiere Rosa del Olmo, mencionada por Bejarano, el ligamen

entre criminalidad violenta y drogas ilicitas no resulta simple, basicamente porque:

a- La produccién, manufactura y distribucion de drogas puede constituir un delito.

b- Las drogas pueden aumentar la probabilidad de que ocurran otros delitos que no

son de drogas.

d- Las drogas se pueden utilizar para hacer dinero, lo cual implica el tema del lavado

de dinero.

e- Las drogas pueden estar relacionadas con otros problemas, tales como la
utilizacion ilegal de armas y varias formas de violencia o terrorismo. Como
fundamento a dichos vinculos, al ser referencia a estudios en Costa Rica sobre el

tema, menciona Bejarano:

“Otros estudios realizados en Costa Rica (Saenz, 1995; Saenz, Molina y
Abarca, 1993) han explorado el fuerte involucramiento de las personas privadas
de libertad en el consumo de sustancias ilicitas, tanto antes de ser sentenciadas
como durante el cumplimiento de la pena. También la investigacion foranea ha
dado cuenta de una condicion de mayor severidad por el consumo de
sustancias en la poblacion privada de libertad (CICAD/OEA 1998; De La Rosa,
Lambert, Gropper, 1990)... Una experiencia desarrollada con personas en un
centro de régimen de confianza, en la provincia de San José (Saenz, y
Bejarano, 1998), mostré niveles elevados de consumo alguna vez en la vida:

marihuana 48,3%, cocaina 31% y crack 29,3%. El del ultimo afio fue elevado en
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el caso de la marihuana (19%). En este estudio, el 44% de los sujetos menciono
haber cometido el delito bajo los efectos del alcohol o de alguna otfra droga, en
tanto que una cuarta parte mencioné haberlo hecho para proveérsela. Sin duda
este grupo requiere de mayor investigacion, tanto sobre factores de riesgo como

de proteccion por su doble condicion de marginacion (delincuente-drogadicto)...

También si se consideran los hallazgos con pruebas especificas (APGAR
familiar e ISCD: Inventario de Trastornos de Conducta durante la Infancia) las
cuales aportan elementos novedosos y cuestionamientos sobre la
determinacion de riesgos para la conducta delictiva o el consumo de drogas, en
Su relacién con el grado de satisfaccion intrafamiliar. Advierten sobre el peligro
de presentar determinadas conductas desviadas como atributos del

funcionamiento infantil” (2006a, pgs. 20-21).

Aunado a lo anterior, investigaciones realizadas en los Estados Unidos de
Norteamérica y Australia, en las que se analizo la relacion entre violencia y alcohol,
han estimado que en la mayoria de los actos violentos al interior de la familia, el
alcohol ha estado presente durante ese acto (Brookoff, 1997; Teessom, Hall &
Lynsley, 2000).

Asimismo, Canada ha estimado que la tercera parte de los homicidios sucedidos en
ese pais, estan relacionados con el consumo de alcohol y drogas (Brochu, 1995).
Esta relacion también se ha vinculado con, al menos, la mitad de los asaltos
sexuales que suceden a diario en el nivel general, sea en las victimas o en los

perpetradores (Alcohol, Research & Health, 2001).

Concordante con lo anterior, estudios realizados por el National Institute on Alcohol
Abuse and Alcoholism y el National Council on Alcoholism and Drug Dependence,
mencionan que en Estados Unidos de Norteamérica el alcohol ha intervenido en
(Gartner, 1994):

e 68% de los homicidios

e 62% de los asaltos
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e 48% de los robos
e 72% de las violaciones

e Dos terceras partes de los casos de abuso infantil

Del informe del Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, afio 2006,

se obtienen los siguientes datos (OEDT, 2006):

En el afno 2005, se realizdé una encuesta en la sede central de la policia regional
de la Republica Checa, por segundo afio consecutivo, sobre la delincuencia
relacionada con las drogas. Se estima que en el afio 2004 los porcentajes en
cuanto a delitos fueron: 62 % de los delitos por fabricacidn/distribucion de
drogas, 25 % por fraude, 21 % por apropiacién indebida de fondos/propiedad y
20 % de los robos ordinarios fueron cometidos por consumidores de drogas para

financiar su propio consumo (Informe Nacional de la Republica Checa).

Una encuesta realizada en el afio 2004, en Finlandia, entre jovenes de 15 a 16
afnos, revel6 que cerca del 7 % de los que habian consumido cannabis, durante el
ultimo afo, habian financiado su consumo de manera ilegal; mas de la mitad
vendiendo drogas y el resto, principalmente, robando (Kivivuori et al., 2005; citado

en el Informe Nacional de Finlandia).

En Irlanda, dos estudios realizados por la unidad de investigacién de la policia
irfandesa, en 1996 y 2000/2001, entre una muestra de consumidores de drogas
conocidos por la policia, estimaron que los consumidores eran responsables del
66 % de los delitos detectados en 1996, y del 28 % en 2000/2001 (Keogh, 1997;
Furey y Browne, 2003, citado en el Informe Nacional de Irlanda). Segun la
encuesta realizada en 2000/2001, los consumidores de opiaceos eran
responsables del 23 % de los hurtos y del 37 % de los robos detectados, con

allanamiento de morada.

Por otra parte, en Costa Rica se establecié que el 62.7% de todos los delitos de las

personas privadas de libertad, en condicién de sentenciadas (o0 condenadas), se
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relacionaban con la droga. De ellas, el 34.3% se vincul6 a delitos cometidos bajo el
efecto de las drogas, 22.6% a delitos cometidos para lograr recursos para adquirir
drogas y 33.8% con el trafico de drogas: venta y distribucion (Jiménez, F; Mata, E,
2004).

También, es ampliamente consensuado y aceptado que el consumo de sustancias
psicoactivas mostrado por la poblacién privada de libertad, dentro de las prisiones, es
una manifestacion de los patrones de consumo existentes en los grupos
poblacionales con mayor riesgo y tendencia a los actos delincuenciales, adquiridos
antes de ingresar a dichos recintos; es decir, se traslada a los centros carcelarios, en
donde, incluso, puede cobrar una extension mucho mayor. (Jiménez, F; Mata, E,
2004; Bejarano, 2006b)

En Costa Rica se establecié que la prevalencia de consumo activo, o prevalencia de
mes, de la poblacién privada de libertad, es de una magnitud mucho mayor de las
que se reportaron en el la ultima encuesta nacional para poblacion general. El
tabaco, la marihuana y la cocaina (pasta base y clorhidrato, respectivamente) fueron
las drogas de mayor consumo. El consumo activo de marihuana fue 43 veces mayor,
el de pasta base 66 veces, el clorhidrato de cocaina 33 veces vy, el de tabaco 3
veces. (Jiménez, F; Mata, E, 2004; Bejarano, 2003).

Los hallazgos costarricenses indican, muy cercanamente, que el consumo dentro de
los recintos es muy importante, dado que la mayoria de sentencias de las personas
estudiadas, independientemente del delito, ante lo considerado en el Cédigo Penal,
van mas alla de los 12 meses, y el consumo activo se refiere a los ultimos 30 dias

calendario.

Por otra parte, en el documento base realizado para la CICAD-OEA, se sefala el
proposito de desarrollar una metodologia que permita el estudio del consumo de
drogas en la poblacion privada de libertad mayor de edad, indicada y sentenciada, en
los sistemas penitenciarios de América, su relacién con la comision de delitos, asi

como sus necesidades de tratamiento por dicho consumo. Para ello se establece una
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serie de datos trascendentes, respecto a puntualizar el vinculo que tiene el tema de
las drogas, la violencia y la criminalidad en los paises. Tal informacion se expone de

seguido (Jiménez F, 2007).

En Bolivia las prevalencias de mes encontradas en poblacion privada de libertad,
para marihuana, cocaina y tabaco, fueron 14 veces, 10 veces y 2,4 veces mayor,
respectivamente, en relacién con las prevalencias de consumo activo de poblacién
general, segun los datos del ultimo estudio nacional de ese pais. (Alcaraz, F; Suazo,
J; Martinez, G; Villanueva, R, 2007)

Respecto a Canada, de acuerdo a la Escala de Dependencia al Alcohol (ADS), el
16% de los hombres privados de libertad, tanto en recintos federales como
provinciales, eran dependientes al alcohol. Con base en la prueba para determinar la
Severidad de Adiccion a las Drogas (DAST), se indicd que el 31% era dependiente a
una o mas drogas ilicitas. Aproximadamente uno de cada 12 privados de libertad, en
recintos federales, se calific6 como dependiente tanto a alcohol como drogas. En
cuanto a las mujeres, el 43% las personas privadas de libertad en recintos federales,
calificaron como dependientes a drogas; el 17%, como dependientes al alcohol
(Pernanen, K; Cousineau, M-M; Brochu, S; Sun, F; 2002).

El 55% de los hombres, y el 47% de las mujeres, arrestados en Canada, durante el
2002, fueron valorados, por el oficial que ejecutd el arresto, como abusadores de

alcohol o drogas; la tasa promedio para ambas drogas fue del 54%.

En Estados Unidos de Norteamérica, un estudio realizado en carceles, durante el
afo 2002, encontrd que el 52% de las mujeres privadas de libertad y el 44% de los
hombres, reunian criterios para ser considerados dependientes de drogas (Karberg y
James, 2005).

El Sistema de Justicia Juvenil de los Estados Unidos de Norteamérica, también
reportd altos niveles de abuso de drogas en la poblacion juvenil en conflicto con la

ley; un estudio sobre jévenes detenidos, durante el afio 2000, encontré que cerca del
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58% de los muchachos, y el 40% de las muchachas, tuvieron positivas las pruebas

de deteccién de uso de drogas, al momento del arresto (NIDA, 2006).

En Chile (CONACE, 2002) la intensidad del consumo frecuente de cualquier droga
ilicita (marihuana, pasta base y/o cocaina) de las personas privadas de libertad,
antes de su reclusion al recinto carcelario, fue de 60% y del 23%, para el consumo
ocasional. Respecto al consumo de drogas por via endovenosa, el 5,3% de la
poblacion estudiada habia consumido alguna droga por esta via (cocaina,
anfetaminas, alcohol, flunitrazepan, tranquilizantes u otras); en lo referente al
policonsumo de drogas ilicitas, el 60% report6 consumé6 de tres o mas drogas;
16,8%, de hasta dos; y 13,5%, solo una.

En Argentina, en una muestra de 120 sujetos sancionados por la Ley Nacional de
Estupefacientes, se encontroé que el 74% consumia sustancias alucinégenas; el 33%
atribuyo el inicio del consumo a la influencia de los amigos, el 25% a la curiosidad y
el 16% a problemas familiares. En cuanto a la frecuencia del consumo, el 82% indicé
consumir al menos dos veces a la semana, y en relacién a los contactos con el
sistema de justicia, el 30% tenia antecedentes penales, destacando los delitos de
robo relacionados con drogas, encubrimiento, lesiones leves, violacién de domicilio,
tentativa de robo, hurto, robo calificado y homicidio culposo, entre otros (Ruiz y

colaboradores, 2005).

La investigacion realizada en Colombia, especificamente en Bogota, determin6é que
entre los internos de la Carcel Distrital, casi el 66% de los internos manifestd
consumir alcohol, y del total de internos, el 30.5% reconocié que el consumo de
alcohol estuvo asociado de alguna manera al delito por el cual estaban sindicados en
ese momento. Respecto a otras sustancias, el 64% manifesté haber consumido
marihuana en algun momento de su vida, y el 14% era policonsumidor. De acuerdo
con los habitos de consumo de estas sustancias, el 47% fue clasificado como

consumidor ocasional y el 31.5% como permanente (Ruiz y colaboradores, 2005).
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Otro dato relevante en el comportamiento de esta situacion es que, tanto para Costa
Rica, Bolivia y Argentina, las edades de inicio en el consumo de drogas son mas
tempranas en la poblacion privada de libertad, respecto a las de poblacion general,
pero, llama la atencidn que, al menos para Costa Rica, el inicio en el consumo es

mas temprano en el género femenino privado de libertad, aunque mas tardio el inicio
en la actividad delincuencial, asunto a tomar en cuenta a la hora de querer

profundizar la investigacion con este enfoque de género.

Ahora bien, aun teniendo los datos anteriores, con los que se puede lograr una
perspectiva preliminar de la relacion entre ambos fendémenos, el problema que
enfrentan la mayoria de los paises de América, en especial los latinoamericanos y
del Caribe, es el de poseer informacion insuficiente, no solo para lograr conocer sus
propias realidades, en materia penitenciaria, respecto a los temas de criminalidad y
drogas, sino como consecuencia de lo primero. Ello es un limitante para establecer la
relacion y asociacion que existe entre el binomio droga-delito, todo esencial para la
toma de decisiones y la definicion de politicas efectivas en la intervencion del

problema, con base en la evidencia objetiva y cientificamente establecida.

Fundamentando ese vacio, el mas reciente estudio diagndstico sobre el tema
(Bejarano, 2006), patrocinado por la Comisidon Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas de la Organizacion de los Estados Americanos (CICAD/OEA),
establecid que, para los paises centroamericanos, Panama y Republica Dominicana,
no existe “ninguna estrategia, sistema o acciones orientadas a determinar las
caracteristicas de los privados de libertad en cuanto a su condicion respecto del
consumo de drogas y problemas asociados. No obstante, se dispone de
estimaciones no oficiales, producto de la observacion y relevamientos informales
que, aunque valiosas, resultan insuficientes, constituyéndose en una de las
principales limitaciones para la toma de decisiones tanto en materia de reduccion de
la demanda de drogas como en cuanto al funcionamiento de los centros de reclusion
en general. Asi, cabe destacar cifras aproximadas a un 20% de internos con

problemas de drogas en Nicaragua, 45% en Costa Rica, 70% en El Salvador”.



126

Asimismo, y para aumentar el impacto de la problematica, hay que tener en cuenta
que a los costos tangibles derivados de esas condiciones, ademas, se deben agregar
otros de tipo intangible, como el sufrimiento y dolor fisico, moral y afectivo que les
acompana (Hnin, Claeson, Correia, 2002; FISAC, 2001).

Con base en todo lo anterior, es incuestionable que el dafio producido por el
consumo de drogas tiene importantes implicaciones, desde la perspectiva econémica
y social, debido a su relacion directa con la violencia social y la conducta delictiva de
los individuos y las sociedades, como por los multiples costos que se le vinculan.
Estos recaen sobre el Estado, tanto en su acepcion politica-gerencial, como en la de
organizacion sociocultural, tanto desde el nivel general como del individual, con las

graves repercusiones para su capacidad de desarrollo.

Entonces, por la complejidad de la relacidn hipotética entre conductas delictivas y
conductas de consumo, al decidir estudiarla, se hace preciso detenerse a revisarla

en sus distintas acepciones.

Como primer punto, haciendo alusion a la forma en que estos dos comportamientos
pueden llegar a relacionarse, existen tres hipotesis explicativas de dicha relacion
(Jiménez, 2007, pgs. 22-23):

e La primera dice que la conducta delictiva se produce como consecuencia de la
drogadiccion en el individuo. Aqui la droga se veria como una necesidad de la
persona que la consume, se introduciria en el mundo delincuencial por la
necesidad econdmica que se deriva de ese consumo. Esta hipoétesis postula que
la droga causa la delincuencia, y se le reconoce con el nombre de necesidad

economica.

e La segunda hipétesis explicativa postula que la conexion entre drogadiccion y
delincuencia tiene mayor complejidad, dado que muchos individuos consumidores
ya habian manifestado comportamientos delictivos con anterioridad a su

drogadiccion; ademas, los delitos cometidos no eran derivados o a consecuencia
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de la necesidad econdémica para conseguir la droga; con esta hipotesis se somete

a debate si la drogadiccidn es causa de mayor delincuencia.

La tercera hipétesis afirma que no existe una relacion causal entre ambos
comportamientos. De esta forma, ambas conductas forman parte de un mismo
proceso, en el cual van a intervenir otros factores extrinsecos (culturales,

motivacionales, familiares, sociales, etc.).

Por otra parte, Paul Goldstein, establece una taxomania de las formas en que se

puede relacionar las drogas y el crimen (NIJ, 2003), y refiere a tres categorias para

que, conceptualmente, se pueda entender el vinculo drogas - violencia:

Psicofarmacoldgica: Violencia debida a los efectos agudos y directos de las

drogas psicoactivas sobre el que las consume.

Econdmica-compulsiva: Violencia cometida como medio instrumental para

generar recursos financieros para adquirir drogas.

Sistémica: Violencia asociada con el mercado de drogas ilicitas, peleas por

territorialidad, confrontacion entre bandas de narcotraficantes, entre otros.

Mas recientemente, en San Salvador, en la reuniéon de expertos convocada por la

CICAD/OEA, para el analisis del tema del consumo de drogas y privados de libertad,

al analizar la taxomania de Goldstein, se considera incluir, al menos, dos categorias

mas (Jiménez, 2007):

Legal: todas aquellas situaciones que violentan la ley contra drogas de cada
Estado.

Instrumental: el uso de la droga como medio instrumental para cometer un delito
0 usada para adquirir las condiciones de conducta y comportamiento que permita

ejecutar el acto.
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Finalmente, en lo que corresponde al tema, especificamente en poblacion juvenil, se

anotan algunas experiencias existentes en paises del continente y otros.

Un estudio realizado en Colombia, el cual tuvo el objetivo de explorar factores de
riesgo para violencia juvenil y homicidio con base en la revision de la literatura,
haciendo hincapié en el caso colombiano (Acero, Escobar, Castellanos, 2007)
incluyé trabajos realizados en menores de 18 afos de edad, de ambos géneros,
publicados en inglés y otros idiomas desde 1966 a 2006, identificando 107 estudios
sobre el tema. Dentro de dicho metanalisis, se destacaron los siguientes factores
para dichos eventos: el uso de armas, el consumo de sustancias psicoactivas, la
violencia intrafamiliar, los antecedentes de trastornos de conducta, los intentos de
suicidio, los padres presos, el pandillismo y las creencias que favorecen los actos

violentos como solucion a los problemas.

De esa manera, sobresale el consumo de sustancias psicoactivas como segunda
mencién de tan importante y amplia revisidon, asociado a la violencia y delincuencia
juvenil. Ademas, se asocian con este factor otros de gran interés para el presente
trabajo, como lo son antecedentes en la familia primaria de violencia y delincuencia,
dandole mayor fundamento a la necesidad de su realizacion y sustentando la

hipétesis planteada.

Por otra parte, en el caso de Costa Rica, un estudio que trabajé el tema de los
adolescentes en estado de vulnerabilidad, analizando el consumo de drogas en
menores de edad privados de libertad infractores de la Ley de Justicia Penal Juvenil
(Bejarano, Saenz y Fonseca, 2006), establecido que los niveles de prevalencia de
consumo de sustancias, tanto licitas como ilicitas, son sumamente elevados y
superan, significativamente, los reportados para la poblacion general y los
registrados para otras poblaciones jovenes. Llamé Ila atencion que al
institucionalizarse los jovenes, a pesar de que el consumo decayo, éste se mantuvo

activo, lo cual da cuenta de la problematica del trafico de drogas en el interior de las
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prisiones, asunto ya establecido para la poblacion adulta privada de libertad (Jiménez
y Mata, 2004).

Muy importante, respecto a la comparacion con otros sectores de poblacion privada
de libertad adulta, estd el hecho de que las proporciones de consumidores en los
menores infractores son similares, e inclusive superiores, a los de la poblacion
adulta, situacion que evidencia la severidad de esta problematica en los jovenes,
pues su promedio de edad los ubica en los inicios de la adolescencia; esta probado
cientificamente que cuanto mas temprana es la iniciacion en el consumo de
sustancias psicoactivas, mayor es la probabilidad de un consumo intenso y de

participar en actividades ilegales (Sandi y colaboradores, 1995).

En relacion con el tema, Bejarano y colaboradores indican que “ si bien no se puede
establecer una asociacion causa-efecto entre el consumo de drogas y sus
consecuencias con la ocurrencia de comportamientos delictivos, se ha planteado que
son el vehiculo de condiciones latentes hacia la accion delictiva (Bejarano y Carvajal,
1993; Neuman, 1984), aunado a que ... existen indicadores para el diagnostico del
abuso de sustancias, como son los problemas legales repetidos relacionados con
ésta (American Psychiatric Association, 1997). Lo anterior pone de manifiesto que se
trata de un sector poblacional sensible ante este fenémeno, el cual probablemente ha
generado un conjunto de criterios clinicos asociados con una situacion problematica

desde una perspectiva de salud publica” (Bejarano, Saenz y Fonseca, 2006. pg. 83).

Asimismo, y como datos relevantes del estudio, se determind que,
retrospectivamente, en la década de los afios 1980, se establecié para este sector
poblacional un mayor consumo de sustancias inhalables (cemento o pegamento) y
marihuana, y para la década de los 90, alrededor de dos terceras partes de los
menores privados de libertad indicaron como droga de preferencia el "crack"; para el
estudio en cuestion resultd ser la segunda de mayor consumo en la vida y en
consumo activo para ambos afos (prevalencia de mes), ocupando la marihuana el

primer lugar en todos los tipos de prevalencia.
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Otro hallazgo de gran peso, en ese sentido, fue que las edades promedio de inicio
fueron inferiores a los 15 afos, percibiéndose una ruta de comienzo temprano con el
tabaco, prosiguiendo con el alcohol, y luego las demas sustancias. Esto, segun
criterio de los autores, “sugiere una carencia de control parental o la propia
facilitacion social del consumo en el contexto familiar... en relacion con el consumo
de los padres o hermanos y su asociacion con el consumo de los hijos escolarizados,
asi como con la experiencia de haber recibido la oferta de la sustancia en su propia
casa u otro contexto familiar y el consumo de los nifios” (Bejarano, Saenz y Fonseca,
2006, pg. 82).

En relacién con el comportamiento de la problematica en Espafia, un estudio
realizada por la investigadora Concepcién Nieto denominado “Delincuencia Juvenil:

Factores de riesgo”, que forma parte de las ponencias del Congreso Virtual
Latinoamericano de Psicologia Juridica y Forense de este afio (Nieto, 2008, pg. 2),
indica que “desde hace arios la delincuencia y especialmente la juvenil sigue
aumentando, y cada vez mas se agrava el problema, dado que se mantienen e
incrementan la falta de expectativas tanto personales como laborales, el desencanto
ante el futuro, las desigualdades y las pocas oportunidades que la sociedad brinda a

los mas jovenes hace que la delincuencia vaya en aumento”

A la pregunta ;qué lleva a los jovenes a delinquir?, Nieto indica que la sociedad se
ha vuelto mas permisiva comenzando por la familia, seguida de la escuela, y que las
normas sociales se han resquebrajado, lo que ha cambiado la escala de valores,
generando ‘“la crisis de valores”, la adiccion a las drogas ilegales, los movimientos
sociales de reaccion y rechazo a lo instituido, la inseguridad ciudadana, disminucién
del nivel y la calidad de la ensefianza, las actividades de tiempo libre y un exagerado

aumento del llamado consumo cultural.

De esa manera, establece que la conducta delictiva no es solo de los jévenes de
clase baja y marginal, aunque ellos son los que infringen las normas mas
reiteradamente: “...no todos los menores infractores son de clases bajas y

marginales, muchos delincuentes juveniles abandonan su comportamiento con la
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llegada a la madurez. El 25,6% de los menores infractores que han tenido mas de un
expediente pertenecen a familias estructuradas y reconstituidas, siendo el 74,4% de
los que tienen mas de un Expediente los que pertenecen a familias desestructuradas,
multiproblematicas o conviven con la familia extensa... Para vivir en sociedad
necesitamos la socializacion, el aprendizaje social juega un papel fundamental,
también consideramos que el delito para muchos es un aprendizaje, los valores
criminales, las técnicas delictivas, etc. se aprenden igual que se aprenden las
conductas correctas y licitas. La anomia o ausencia de normas en la sociedad,
genera entre otros efectos conductas desviadas, dentro de una convivencia social
reglada.” (Nieto, 2008, pgs. 2-3).

En cuanto al comportamiento de los jévenes infractores de la ley en Sevilla,
poblacion en la que se desarrollé la sistematizacion de Nieto, tratando de analizar
elementos de vulnerabilidad, menciona que el grupo de iguales con los que los
menores o jovenes se relaciona son personas muy importantes para ellos e
influyentes en los adolescentes, porque se esta configurando su personalidad y les
puede arrastrar al consumo de sustancias toxicas y delincuencia. El 56,5% de los
menores infractores del ano 2004, frente al 62,3% del afio 2003, se relacionaron con
un grupo de amigos que presentaban algun tipo de riesgo social (consumo de
sustancias psicoactivas, fracaso escolar, conductas delictivas, no acatamiento de

normas educativas o de conductas).

Concluye, de lo anterior, que los amigos influyen en los menores o joévenes; tal
influencia va desde el consumo de sustancias toxicas y no aceptacion de normas,

hasta el abandono de los estudios (Nieto, 2008, pg. 5).

En relacion con la familia y el correcto cumplimiento de normas y pautas educativas,
opina Nieto que son factores fundamentales en el proceso de socializacién de los
menores o jovenes, dado que para vivir en sociedad hay que respetar unas pautas
de convivencia y cumplir unas normas sociales que se nos ensefan, primero en la

familia, y mas tarde la escuela. El 16,4% de los menores con expediente abierto,
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durante el afio 2004, en la jurisdiccion estudiada por Nieto, fueron menores que

tenian algun familiar con problemas legales (Nieto, 2008, pg. 5).

La cuestion de la violencia familiar es entendida como un problema social y valorada

como uno de los principales factores de interés para el presente trabajo.

La evidencia indica que el maltrato familiar se presenta cada vez mas relevancia
social y es lamentable comprobar el alto nimero de victimas que sufren malos tratos
en el hogar. En el estudio de Nieto, el 11% de las madres de los menores que fueron
explorados sufrieron malos tratos de parte de su marido, durante el afio 2004. En el
afno 2003, en los Juzgados y Fiscalia de Menores, el 8,1% de los Expedientes
estaban relacionados con malos tratos. Asimismo, en el afio 2004, los datos de los
expedientes indicaron que el 3.7% de los padres de menores o jovenes que
delinquieron habian maltratado al menor, aumentado considerablemente en el

tiempo.

Especialmente preocupantes fueron las denuncias de menores por malos tratos
(generalmente a las madres), situacion que llega después de mucho tiempo sin un
buen control de normas ni pautas de conducta educativa, fracaso escolar, ociosidad,
vagancia. Juridicamente, la violencia intrafamiliar ejercida por menores de edad
contra sus progenitores, resulta mas conflictiva que cualquier otro tipo de violencia
dado el contexto (Nieto, 2008, pg. 9).

Agrega, ademas, que la situacion economica y laboral de la familia esta condicionada
por el lugar de residencia, el tipo de vivienda, siendo su régimen de tenencia
(propiedad, alquiler, concesion gubernamental de vivienda, o vivir en un centro de
proteccion) muy importante, desde la concepcion del paradigma de seguridad

humana y vulnerabilidad.

Con base en su estudio, y refiriéndose a la marginalizacion, Nieto indica que “se ha
constatado que en las zonas marginales...hoy dia sindbnimo de pobreza, se esta

sufrimiento debido a injustas condiciones laborales, econémicas, de vivienda... La
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pobreza y marginacion en las grandes ciudades, se situa en zonas problematicas y
marginales generalmente de la periferia, donde se evidencia la diferencia los estilos
entre mundos con diferencias tan marcadas que se perciben sin desearlo... Las
formas de vida delincuenciadas se concentra sobre todo en los estratos sociales mas
bajos y sobre todo en barriadas de residencias marginales, aunque se debe
diferenciar entre niveles individuales y zonas de residencia. En estos barrios
marginales la delincuencia tiene mayor incidencia, aunque no todos sus residentes

tienen las mismas caracteristicas...” (Nieto, 2008, pgs. 6-7).

En cuanto al consumo de sustancias psicoactivas, dicho trabajo indica que comienza
de forma ‘"inconsciente", pero que de manera pronta, llega a provocar crisis
econdmica, desestructuracion familiar, afectacion de las funciones parentales, entre

muchas otras consecuencias intrafamiliares.

Algunos datos relevantes, en relacion con el consumo de SPA de la poblacion

estudiada en Sevilla, se anotan a continuacion (Nieto, 2008, pgs. 11-13):

Durante el ano 2004, el 63,5% de los menores manifestaron fumar tabaco, lo que
signific6 un aumento, respecto a lo observado en el afio anterior, de un 10,5%. Los
menores o jovenes que mas fumaban fueron los que pertenecian a familias
estructuradas (31%), seguidas de las desestructuradas (13,3%), las
multiproblematicas (13,6%), la reconstituida (8,6%) y las extensas (3,9%), que son

las que menos fuma.

Los jovenes que consumian alcohol fueron el 53,3%. La mitad de los hijos de las
familias estructuradas consumieron alcohol y la otra mitad no, al igual que los
pertenecientes a familias desestructuradas. Los de familia reconstituida,

multiproblematica y extensa fueron mas los que consumian que los que no lo hacian.

El consumo de hachis también fue importante, dado que el 45,5% de los menores o
jovenes lo consumieron. Los que consumieron cocaina fueron el 6,3% y drogas

sintéticas el 8,2%. Reconocieron ser politoxicomanos el 3,5%.
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El consumo de alcohol y marihuana suele comenzar a los 14 anos o antes, y
aumenta de forma progresiva. El consumo de cocaina empez6 mas tarde, a los 16
afos, al igual que las drogas sintéticas, que también aumentan de forma progresiva

con los afos.

Un dato importante fue que consumieron mas tabaco, alcohol y cocaina los que se
relacionaban con grupos de iguales de riesgo, desde el punto de vista de la génesis

de la violencia y la delincuencia.

Finalmente, en relacién con la variable educacion, se desea rescatar del estudio
espanol, que en el 2004 el 76,7% de los menores o jovenes infractores no estudiaba,
el 5,5% dejo de ir al colegio cuando cursaba 6° de primaria; el abandono masivo se
produjo cuando cursaban el 2° y 3° curso de secundaria, suponiendo el 50% del

abandono. La tendencia fue la misma que en el aio 2003 (Nieto, 2008, pg. 13).

En relacion con Argentina, con base en un estudio realizado en la regién de Parana
(Anzola, 2005), fue posible construir un perfil del sujeto joven infractor a la ley penal,
debido a que se observaron similitudes especificas en la trayectoria de sus historias

vitales.

El grupo familiar, por multiples razones socioeconémicas, no logrd constituirse para
ellos como sostén vincular; lo mismo ocurrié con el contexto de interaccion mas
préximo, el barrio. El abandono/expulsion del ciclo escolar terminé de cerrar el circulo
de posibilidades cerradas en la busqueda de satisfaccion a las necesidades de
pertenencia, de inclusion, de identificacion, esenciales al sujeto, en vista de que "el
otro", los grupos y las instituciones son sostén, condicion de posibilidad de la

emergencia y desarrollo del psiquismo, de la subjetividad.

Este abandono social habilité la emergencia de sujetos fragilizados, en un contexto
donde todo se esta redefiniendo, donde la mutacion de la representacion Estado /

ciudadanos hacia mercado / consumidores, se efectivizd en las condiciones
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materiales de existencia de estos adolescentes. Ellos, como consumidores
imaginarios, se refugiaron en el grupo de pares como unica oferta de la calle, un "no
lugar", un lugar para el desencuentro, donde cobré preeminencia el acto por sobre la
palabra, por sobre el pensar, vulnerabilizandolos hacia las conductas desviadas:

consumo de drogas, violencia, delincuencia (Anzola, 2005).

En cuanto a Panama, el analisis de que valord los riesgos macrosociales para
farmacodependencia, auspiciado por el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID), en el nivel distrital, utilizé una serie
de indicadores divididos en ocho categorias; asimismo establecié que los de mayor
riesgo fueron los siguientes: el alto consumo de alcohol con 9.93; la disponibilidad de
cocaina, 9.71; la disponibilidad de mariguana, 9.43; habitar en la frontera con
Colombia, 9.36; disponibilidad de crack, 9.29; delincuencia y habitar en la costa
atlantica, 9.14; desocupacion y afluencia turistica, 9.00; violencia familiar, con 8.86
(Salinas y Cedefio, 2000, pg. 17).

Es decir, dentro de los diez principales factores de riesgo que se le asocian a la
farmacodepedencia, para Panama, con base en dicho estudio, la delincuencia y
violencia familiar se encuentran presentes. Esta situacion no solo reafirma lo anotado
con anterioridad, en cuanto a la existencia de una estrecha relacion entre
drogalviolencia/delincuencia, donde dicha relacion compleja actua tanto en un
sentido de causa (favorecido) como de efecto (consecuencia), sino que ademas es
consistente con la evidencia establecida en muchos otros paises, tanto probada
cientificamente, como por medio de la observacion empirica de quienes no han
sistematizado el tema. Es, practicamente, un comportamiento generalizado en el

orbe.

Por otra parte, pero en este mismo orden de cosas, en el trabajo realizado por la
Diplomatura de Post Grado de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos de
Peru, denominado “Desarrollo Integral y Prevencion de la Violencia que afecta a
Adolescentes y Jovenes en América Latina y El Caribe”, se hace un analisis de las

caracteristicas de la poblacién privada de libertad menor de edad de ese pais (2006).
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Se establece que del total de adolescentes atendidos por el Sistema de Reinsercion
Social del Adolescente Infractor (SRSAI) del Poder Judicial, en cuanto al consumo de
sustancias psicoactivas, el 57.3% de los adolescentes atendidos declaré haber
consumido drogas. De aquel grupo, el 24.5% dijo haberlo hecho temporalmente,
24.3% haber experimentado con las drogas, mientras que 8.5% se considerd

dependiente de ellas.

Entre las drogas ilegales consumidas por los jovenes en Peru, 24.6% refirié a la
marihuana, 17.2% refiri6 a solventes e inhalables, 9.8% refirié6 a cocaina y 13.5%
menciond otras drogas. Solo 1.2% de los adolescentes infractores no respondio

haber o no haber consumido drogas ilicitas.

El alcohol fue la droga licita mas ampliamente consumida (80.5%). Del total de
adolescentes, 19% declaré nunca haber consumido alcohol, 49.1% lo ingeria
esporadicamente, mientras 31.4% lo hacia regularmente. Sélo 0.5% de los

adolescentes no declaré haber o no haber consumido alcohol.

En conclusion, hay suficiente evidencia de la relacion violencia / delincuencia /
consumo de drogas, lo que se pretende estudiar con el presente trabajo. La
investigacion se sistematiza para la poblacién joven infractora de la ley en Costa
Rica, privada de libertad, con especial énfasis en aquellas condiciones que le han
determinado vulnerabilidad social, especialmente, en el nivel de familia, elemento
primario para su socializacion. También se analizan los aspectos que se vinculan con
la atencién de los derechos fundamentales de tal grupo, ante el contexto de analisis
del presente estudio. Todo ello basado en la Seguridad Humana, a partir del cual se
conceptua que toda desatencion para un desarrollo integral del Ser Humano
estribara, sin duda, en adopciones de conductas y comportamientos reactivos ante
dichas carencias, o bien, de subsistencia, las que pueden determinar practicas de

asuntos desviados de las normas, entre ellas, las que interesan al presente trabajo.
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2.4- La Clinica de la Vulnerabilidad: Un Modelo para entender el Consumo de

Drogas y su vinculo con la Violencia y la Delincuencia Juvenil:

Fernando Parolo, autor argentino cuyo trabajo sobre la clinica de la vulnerabilidad
social, denominado “HACIA UNA CLINICA PREVENTIVA DE LA
VULNERABILIDAD SOCIAL” (2005), fue premiado en el IV Congreso de Salud
Mental y Derechos Humanos, realizado en Argentina en el afio 2005. Este trabajo
nacié como intento de conceptualizaciéon de una practica comunitaria (“Proyecto
Suyay”- Fondo Mundial) desarrollada entre 2003 y 2005, en barrios de alto indice de
pobreza del gran San Miguel de Tucuman, Argentina. Tal practica estuvo destinada a

la reduccion de dafio en VIH-SIDA y uso de drogas.

Otro material sobre el tema es el denominado “INTERVENCION PROFESIONAL EN
SEGURIDAD COMUNITARIA Y PREVENCION DE LA VULNERABILIDAD
PSICOSOCIAL” (UCI, 2007), ofrecido por la Catedra Alessandro Baratta, Maestria
en Criminologia con Mencion en Seguridad Humana de la Universidad de

Cooperacion Internacional; ofrece una importante guia para el analisis del tema.

Con base en ambas investigaciones, se establecen los elementos conceptuales para

abordar el problema en estudio.

El surgir de este modelo parte de la necesidad de poder entender una serie de
problematicas modernas, cuyo origen es de tipo social, para los cuales los modelos

de intervencion y abordaje tradicionales no son suficientes.

Parolo considera que pensar la prevencion es un pensar de lo institucional y
comunitario; a su vez, pensar en las instituciones y las comunidades, es pensar en
los nuevos modos de vivir y de sufrir. Una institucion produce sujetos representantes
de una cultura y un tiempo. El individuo ha de firmar el contrato social, a cambio de
diferenciarse del comportamiento natural e instintivo, y vivir como animales. Con ese
contrato, afirma el autor, citando a Freud, “el hombre civilizado ha trocado una parte
de felicidad posible, por una parte de seguridad”. Esa renuncia lo establece como

miembro de una comunidad, como sujeto de ella.
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Por otra parte, y con base en René Kaes, Parolo menciona que “como el Otro, la
institucion precede al individuo singular y lo introduce en el orden de la subjetividad,
predisponiendo las estructuras de la simbolizacion: mediante la presentacion de la

ley, la introduccion al lenguaje articulado, y mediante los procedimientos de

adquisicion de los puntos de referencia identificatorios” (2005, pg.2).

En ese sentido, cuando el contrato social entra en crisis, casi siempre de manera no
evidente, no es remplazado por otro con los mismos principios y valores, sino que se
instituye uno que es regido por las leyes, principalmente la del mercado, lo que inicia
un proceso de ruptura de la identidad social del individuo, en relacion con el sistema
al que pertenece (Parolo, 2005, pg. 2). De esta manera, la filésofa Beatriz Sarlo,
mencionada por Parolo, indica que “la pérdida del contrato social no fue compensada
con un nuevo contrato sino por la promesa de felicidad de las leyes del mercado...
Por lo tanto, quién no puede acceder al mercado, tampoco se siente ligado por nada

a la sociedad”.

Ante esa ruptura, con la consiguiente crisis, el analisis de las nuevas problematicas
de origen social, ameritan de un nuevo enfoque que permita incidir mas
efectivamente sobre ellas. Entendiendo su origen, muchas de ellas involucran a las
poblaciones jovenes de los paises en desarrollo. Ese nuevo enfoque podria ofrecer
mayores opciones de subsanar los estados de crisis y sus manifestaciones. Interesa
para este nuevo modelo un proceso de participacion y practica comunitaria,

deficiente hasta el momento.

Su mirada central se dirige al espacio socioinstitucional, como el generador del acto
disociador y como lugar transicional, donde el joven sujeto “de la vulnerabilidad
social” es producido desde una funcion simbodlica en crisis. Asimismo, pretende

interrogar qué es en verdad la “vulnerabilidad social”.

Parolo, en relacidn con lo que se ha dado a llamar las “problematicas actuales”, hace
mencidn a que las aquellas incluyen, especialmente, a las patologias del consumo de

sustancias psicoactivas y a la violencia urbana, ambas intimamente relacionadas;
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ademas, otras que tienen que ver con la corrupcion organizada en la actualidad y se
constituyen en las nuevas preocupaciones de érganos del estado e instituciones de

salud.

Un dato estadistico clasico que se repite en los numerosos trabajos epidemiolégicos
en cada region y en cada pais donde se desarrollan para seguir el fenémeno del
consumo de drogas, es precisamente el incremento generalizado de las tasas de uso
de SPA, el acortamiento de la edad de inicio en el consumo, las nuevas modalidades

politoxicomanas y el avance del consumo en la mujer (Parolo, 2005, pg. 2).

Estas problematicas resultan molestas para el conglomerado social, porque su
accionar se manifiesta en el orden comunitario e incluyen en su acto a terceros. Ya
no se trata de sufrimientos personales, sino de un sintoma social, en tanto lo social

aparece como causa y a la vez sujeto de la manifestacion del conflicto.

Para su entendimiento y abordaje, es preciso puntualizar aun mas y mencionar que
hay diferencias entre lo que se denomina “problematicas actuales” y “patologias del

consumo’, la cuales se anotan a continuacion.

Las Patologias del consumo, como lo sostiene Diana Rabinovich, mencionada por
Parolo (Parolo, 2005, pg. 2) “son presentaciones del sujeto del lado de la impulsién y
no del lado del deseo”. Las impulsiones caracterizan a un sujeto en acto, en trayecto
pulsional que no encabalga en la ley del otro, de la cultura. Sin embargo, como
senalara Mauricio Tarrab, también mencionado por Parolo, “el adicto es en absoluto
obediente del mandato social actual de gozar”, es, en verdad, quien responde

ciegamente el mandato consumista de estos tiempos globalizados.

Bulimicos o anoréxicos, adictos a drogas, sexo, Internet, compras o juegos de azar,

son los sujetos que representan bastante bien a este grupo de patologias.

A su vez, las sociedades deben crear los aparatos contenedores de lo que producen.

A cada momento histérico le corresponde su patologia, y para la contencién de estas
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patologias del consumo, que se convierten en importantes llamados de alerta, cada
sociedad debe pensar en la construccidn de los dispositivos institucionales que
contengan estos ‘“restos in-curables”. Son entonces las patologias del consumo las

nuevas enfermedades de la dialéctica sujeto-cultura.

Estas patologias establecen, hoy, un reto a la sociedad y al Estado, puesto que
consumir ya no es un problema de orden sanitario. Potencialmente, implica poner en
riesgo la seguridad del conjunto del conglomerado social, debido a sus diversas
manifestaciones vinculadas con las conductas y comportamientos violentos que se

expresan también en la actualidad (Parolo, 2005, pg. 3).

En cambio, las “Problematicas actuales”, no suponen ya la consideracion de las
producciones morbidas en salud mental (adicciones, psicopatias, sociopatias, por
ejemplo), sino una serie de actos que conmueven al “todo social” y configuran el
punto de preocupacion de planificadores en salud, agentes preventivos, sanitaristas,
educadores. Estas actuaciones se vuelven problematicas en tanto se manifiestan en
lo social y quiebran el “edicto” del otro; es decir, hacen que la sociedad se sienta
afectada en si misma, y van mas alld del consumo de sustancias, aunque este es

pilar central en muchas de ellas.

Por lo tanto, los protagonistas de estos fendmenos disruptivos actuales, lo conforman
los consumidores de sustancias, que representan un porcentaje poblacional
significativo, como indican las encuestas en los diferentes paises, sobre: los nifios y
adolescentes de y en la calle; los grupos de subculturas juveniles como los chicos
“patineteros” (skateboard); los jévenes que se reivindican bajo estilos de musica y de
vida violentos; otros que asumen el cannabis como escudo identificatorio; las
pandillas violentas o delictivas, entre otros. Casi todos ellos manifiestan procesos de
exclusion social y son victimas de la debilidad o carencia del control social, tanto

formal como informal.

El narcotrafico, como crimen organizado, tercer mayor negocio del mundo después

de la venta de armas y el petréleo, es otra de estas manifestaciones; este negocio
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no vive del adicto con deterioro moderado a severo; su mercado apunta a

consumidores habituales y abusadores con poder adquisitivo.

Es esta poblacion y no exclusivamente la de la patologia declarada, la que es objeto
de programas sociales y control comunitario. No es el adicto el que pone en jaque el
sistema social, sino el ingreso de la mayoria a los coédigos de lo prohibido; de ahi la
adopcion de otro tipo de comportamientos que se transforman en “patologia actual o

moderna”, tal y como lo es la violencia y delincuencia juveniles, especialmente.

Gilles Lipovetsky, mencionado por Parolo, sefiala el estallido de las certezas y los
espacios de la modernidad, y dice que “si hay una revolucion en la pos-modernidad,
es la revolucion del narcisismo” (2005, pg. 3).

La evidencia cientifica sobre el mundo adolescente actual, descubre un tiempo, un
registro y una sexualidad dominantes. El tiempo es el de lo “rapido” (cémidas
rapidas, aprendizajes rapidos, ritmos vertiginosos). El registro que manda en el
imaginario es el video, es decir, la television, la computadora, los videojuegos, la
Internet, el DVD; a partir de ahi, se produce la elaboracién psicolégica de una serie
de manifestaciones socioculturales en los jévenes, complejas y complicadas, que
pueden ir desde la acentuaciéon de conductas consumistas, hasta el acto violento,
contra la sociedad o contra ellos mismos. Ello, como explosion-impulsion, sea para la
consecucion de las necesidades de consumo o por frustraciéon al considerarse

discriminados o imposibilitados de alcanzarlos.

Ejemplos de una corriente musical que refuerza este tipo de problematicas, nacida
en los suburbios y algunos pueblos de Latinoamérica, en los que la actividad violenta
y drogas es importante, son la “cumbia villera” y los “narco-corridos”, cuyas letras son
una apologia del delito, incentivacion del consumo de drogas y alcohol. Lo cierto es
que esta subjetividad ha ganado escenario y se une al grupo histérico de los
marginados que fuerzan un lugar en lo social, que denuncian la injusticia de la
desigualdad de derechos por su condicion. El auge mediatico de estos grupos

impulsa un triunfo imaginario del oprimido y una caida del opresor:
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Por otra parte, en la mayoria de las sociedades, la policia, los médicos, los
sacerdotes, los politicos, los representantes del orden y la norma han fracasado en el
control y abordaje de estas nuevas problematicas. Si la posmodernidad es una caida
de los valores y las certezas de la modernidad, estos fendmenos son actos de esa
premisa, que plantea el reto de lograr una forma diferente de hacer las cosas.
Conviene revisar lo que hasta ahora se ha pretendido hacer y establecer esa nueva

alternativa que ofrezca una férmula mas efectiva en su prevencion e intervencion.

Se debe empezar a entender que esas problematicas se han convertido en recientes
maneras con las cuales los jovenes buscan construir identidad social y existencia en
los medios de produccion y en la cultura misma; es decir, son manifestaciones de la

produccion y reproduccién social, donde lo comunitario resulta ser lo fundamental.

Para ilustrar este asunto, Parolo, haciendo mencién de Sigmund Freid, indica que
este icono de la psicopatologia mundial, planteaba en su obra tres imposibles:
gobernar, educar y curar. Indicaba que para Freud “los ingobernables, mal educados,
y locos; han de caer del sistema como restos, y ser marginados en carceles,
orfanatos y hospicios. Toda sociedad genera sus ‘restos” (prostitucion,
homosexualidad, drogadiccion). Pero cuando el “resto” adquiere ‘representatividad
social” y casi visos de mayoria, obliga a la transformacion de la ley misma. (Parolo,
2005, pg. 4).

A ello, un agregado mas: la sociedad también esta obligada a encontrar la manera de
abordar y controlar efectivamente, con una base social y comunitaria, dichos “retos” y

las problematicas que se le asocian.

La cultura “fast’, “light” y “videada” también marca y constituye a esta poblacion

excluida, aunque abandonandola a mucha mas distancia de los objetos anhelados.

Es en esta tensidn sociocultural, que se inscribe el derrotero del joven por insertarse
en su comunidad. Entre la caida de los valores clasicos, acufados en las

instituciones tradicionales, la eclosién de la pobreza y el retiro del adulto, la familia y
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del Estado, en la regulacién del contrato social, se establecen las mas importantes

condiciones de vulnerabilidad para los jovenes.

Por lo tanto, con base en Parolo, se puede definir esta “vulnerabilidad social” en los
jévenes, como efecto de exclusion de los sujetos de un sistema legal, de produccién
social y cultural que ya no los representa: “Un sujeto vulnerable es un individuo sin
posibilidades de representacion en su cultura, caido de las mallas institucionales y
del lazo social que otorgan identidad referencial y representatividad ante el otro. Sélo
existo, si un sistema me reconoce y me nombra. Un “chico de la calle” es justamente
un nifio sin nombre, y es ahi donde reside justamente su mayor vulnerabilidad; a
saber, en la pérdida histérica y sistematica del ejercicio de sus derechos
humanos...un “chico de la calle”, un adicto, es un nifio que ha sido avasallado

histérica y sistematicamente en sus derechos...” (2005, pg. 5).

Este modelo, con base en lo que propone la Catedra Alessandro Baratta (UCI, 2007),
en el tema de los menores de edad, debe centrarse en las experiencias que ofrecen
la Doctrina de la Proteccion Integral, la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifo, los Lineamientos para la Prevencion del Delito y de la Justicia Penal, la
Convencion de los Derechos Humanos, en el paradigma de la Seguridad Humana y

del Desarrollo Humano.

Como se indicd, su necesidad parte de la limitacion conceptual que tienen los
modelos existentes que tratan de dar respuesta a este tipo de nuevas problematicas
de origen social, en las cuales la peligrosidad se establece como un hecho ahistorico.
En tal hecho se establece la vulnerabilidad Socio Comunitaria y Socio Penal con
crisis en, al menos, cuatro importantes esferas: dos de raiz comunitaria, y otras dos
con raiz en el individuo, en este caso los jovenes, como se aprecia en el esquema
presentado en la pagina 149, el que resume la experiencia de esa catedra, generada

mediante el analisis del tema, a saber:

e Saturacién, fractura y desborde institucional; alta fragmentacién y

desmovilizacion social: estas situaciones estan caracterizadas por: inhibicién de
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la participacion comunitaria; Sistema Penal como regulador del control social
formal insuficiente; deficiencia o falta de formacién profesional sobre el abordaje
de las problematicas; reacciones corporativas de grupos e instituciones ante lo
que acontece o por la falta de conocimiento para su abordaje efectivo; pactos de
silencio ante esa problematicas; corrupcion y burocratizacion de las acciones;
violencia intrafamiliar e intracomunitaria en alzada; destruccién del habitat, y;

sindrome del agotamiento e inanicion social (burn out).

e Alta conflictividad social y generacional; baja contencion y débil
penetracion territorial: estas problematicas se caracterizan por: anomia aguda,;
estigmatizaciéon y discriminacién; fragmentacién vincular; imposicion o explosiéon
como unicas alternativas de canalizacion de los conflictos; reclutamiento por el
crimen organizado y como mercado de consumo; caida de las redes de sostén

comunitarias.

En esta construccion operativa, el modelo se sustenta, ademas, en el principio de
que nadie es peligroso si antes no fue vulnerable. La vulnerabilidad sociopenal es el
grado de fragilidad psicosocial que los nifios, adolescentes y jovenes sufren,
derivada del incumplimiento de sus derechos basicos. Estos deben ser garantizados
por el Estado, enmarcado en los mandatos supremos constitucionales para todos sus

habitantes; por ende, expone a estos menores a ser captados por el sistema penal.

De esta forma, la responsabilidad social depositada en el Estado, en relacion con las
adecuadas opciones de inclusién social, debe centrarse en las oportunidades que
requieren los menores, a fin de que puedan elaborar y desarrollar un proyecto de

vida auténomo, sustentable y sostenible.

Por ello, el Estado debe crear, promover y proteger las condiciones para que los
jévenes funcionen con base en la grupalidad, para un abordaje interdisciplinario de
Su consecucion, para la resensibilizacion y establecimiento de una cultura
comunitaria de promocién y proteccion de dicho proyecto. Es necesario crear y

mantener las condiciones acceso y garantia a los Derechos Humanos. Por otra parte,
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también se debe lograr las condiciones de sustentabilidad, para lograr la restitucion
de los derechos fundamentales y promover la ciudadania integral, en cuanto a su

desarrollo. (Véase esquema en pagina 150)

Dichas condiciones son de dos tipos: las que establecen la posibilidad para el acceso
garantizado a los Derechos Humanos, en cuanto a su amparo, desarrollo personal y
su educacion; y las de sustentabilidad para la participacién integral de los jovenes, su
desarrollo comunitario y la integracion a su comunidad y a su grupo familiar o de

crianza.

Partiendo de estos canones, dicha propuesta establece la metodologia operativa en
la que se debe sustentar el modelo. Esta es la operacion comunitaria e institucional:
la capacitacion vincular por grupalidad operativa y la investigacion accion

participativa. Sus productos deberan ser:

¢ Desinstitucionalizacion de las problematicas.

e Funcionamiento institucional en el marco de los Derechos Humanos.
¢ Restitucién de derechos en las comunidades vulnerables.

e Encuentros intercomunitarios de diagnéstico y planificacion.

e Capacitacion en servicio de operadores comunitarios e institucionales.
e Trabajos comunales universitarios.

e Dispositivos de abordaje e intervencion en las comunidades vulnerables.

Asi las cosas, para Parolo proponer una clinica preventiva de la vulnerabilidad es
cuestionar los 6rdenes temporales, para conceptuar una logica distinta. Se propone
inclinarse también ante lo que aun no aparece sintomatico. Desarmar la l6gica de
prevenir el sintoma, para justamente, provocarlo. Si de patologias sociales se trata,
hay que desenmascarar lo real de lo instituyente, provocar un sintoma en la
institucion misma que pretende negarse como productora. Si se habla de
mortificaciones institucionales de menores internados en institutos penales, si se

habla de la droga, del nifio de la calle, del chico adicto, se propone crear el sintoma:
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hacer hablar al otro social, descubrir la enfermedad donde parece no haberla:

escuelas, carceles, hospitales, juzgados.

Es en este mismo proceso dialéctico que se produce esta clinica preventiva del
perjuicio social, descubriendo que aquello que se nombra como lo enfermo , es en
verdad acto “restaurador de salud”; mientras lo sano, que busca por siempre
preservarse en su renegacion histérica, constituye parte de la estructura instituyente

de aquel padecimiento.

Entonces, la clinica preventiva, o la prevencion clinica de la vulnerabilidad, es para
Parolo, en sintesis, una estrategia de intervencion comunitaria e institucional que
supone la conduccion de un campo grupal hacia el movimiento saludable de la
implicacion, la participacion comunitaria y la creatividad, como nuevas formas de
producciéon de subjetividades. Supone la clinica social del sujeto “perjudicado”, la
devolucién del vinculo posibilitante, la restauracién de sus derechos ciudadanos y la

recuperacion del afecto solidario (Parolo, 2005, pgs. 5-6).

En este acto, los psicologos, médicos, operadores, voluntarios, se encuentran,
muchas veces, como restauradores del lazo (antes y después, preventores y clinicos
al mismo tiempo), reconstruyendo ideales y comunidades (ideales en comun), “alli
donde los sujetos olvidados se desbocan en el acto mortal y mudo de la venganza

por el perjuicio histérico sufrido”.

Asimismo, como parte de la Clinica de la Vulnerabilidad para el Desarrollo
Sustentable, propuesto por la Catedra Alessandro Baratta (UCI1,2007), la restituciéon
de los derechos es un factor imprescindible, especialmente para los menores y
adolescentes con vulnerabilidad sociopenal; todo ello, en aras de que no se
conviertan en infractores, o una vez instalados en esa conducta, puedan reeducarse
y reinstalarse comunitariamente. La referida clinica propone la implementacion de
medidas socioeducativas para forjar una ciudadania activa y responsable en su
participacion en la comunidad y en cualquiera de las circunstancias de privacion de

libertad. Tales medidas deben estar basadas en wun abordaje integral,
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interdisciplinario, interinstitucional e intercomunitario, que trabaje sobre la
personalizacion, la grupalidad en heterogeneidad (convivencia y vinculacién) y en la

responsabilizacion.

La implementacion de esas medidas socioeducativas incluyen actividades para:

e Adecuaciones de la tarea técnico-profesional a normativas de la ONU.

e Capacitacion vincular para la convivencia democratica.

e Capacitacion en oficios y aprendizaje para desarrollo de emprendimientos
autogestivos.

e Asistencia educativa, de salud integral y juridica, para la reintegraciéon
comunitaria, apoyada en una red de servicios en el nivel local, efectiva y
sostenible.

e Elaboracion de la memoria e identidad institucional, asi como de la comunitaria,

para su conocimiento, evaluacion y readecuacion, segun sea necesario.

Por otra parte, dentro de las variables propuestas por la Clinica de la Vulnerabilidad
para el Desarrollo Sustentable, para medir el impacto de los programas de

intervencion que le acompafien, en el tema de la vulnerabilidad sociopenal, estan:

¢ Reincidencia (reiteracion de conductas vulnerabilizantes)

e Abandono, sin razon técnica explicable, del sistema de convivencia abierta, de
libertad asistida o atencién ambulatoria.

e Grado de integracion grupal, familiar, grupo de crianza e inclusién comunitaria.

e Fracaso de la escolarizacion (ensefianza-aprendizaje)

¢ Ausencia de habitos y recursos tendientes a la autonomia y a la autogestion.

¢ Nivel de violencia (agresividad: salud-lesiones)

o Dificultades desde la contencién institucional: factores distorsivos, contrarios al
supremo interés del menor (presiones corporativas, corrupcion, gastos

inadecuados, impunidad y arbitrariedad, deterioro de la salud laboral, entre otros).
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Finalmente, para la prevencion de la violencia y el delito, esta propuesta considera a

la familia como centro fundamental de sustentacién; por eso, desarrolla con ella los

siguientes programas, entre otros, segun sea el caso de cada comunidad:

Prevencion de la violencia escolar, activa y pasiva.

Centros educativos y recreativos.

Recuperacion de espacios culturales y de recreacion.

Capacitacion laboral.

Formacioén y capacitacion para microemprendimientos (empresas, cooperativas)

Formacioén y preparacion para trabajo comunitario solidario.

Preparacion y atencién de egresos (libertad u otros centros penitenciarios de

adultos, al lograr la mayoria de edad).

Sistema alternativo a la privacion de libertad (medidas alternativas).

Atencion de victimas.

Saneamiento ambiental, agua potable, tratamiento de residuos, letrinas, cloacas,

servicios publicos, espacios verdes.

Se ofrecen a continuacion los esquemas mencionados en el texto de este capitulo,

para una mayor compresion del tema.



2.4.1- Vulnerabilidad Sociocomunitaria y Sociopenal

SATURACION,
FRACTURAY
DESBORDE
INSTITUCIONAL

* Inhibicion de la
participacion

* Sistema penal como
regulador insuficiente

* Falta o deficiencia en la
formacion profesional

* Reacciones corporati-
vas de grupos e institu-
ciones

* Pactos de silencio

* “Burn Out”

* Destruccion del habitat

* Corrupcion y
Burocratizacion.

* Violencia Intrafamiliar e
Intracomunitaria

LA PELIGROSIDAD COMO ALTA
HECHO AHISTORICO CONFLICTIVIDAD

SOCIAL Y
GENERACIONAL

Sistema de
Control
Social

* Anomia Aguda,
estigmatizacion y
discriminacion

* Fragmentacion vincular

* Implosién o explosion
como unicas alternativas
de canalizacion de los
conflictos.

* Reclutamiento por el
crimen organizado y
como mercado de
consumo.

» Caida de las redes de
sostén comunitarias y de

crianza

momMmzm<O «

Sistema
Asistencial
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BAJA
CONTENCION Y
EL CIUDADANO COMO DEBIL

PENETRACION
OBJETO DEL DERECHO TERRITORIAL
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2.4.2- DIMENSION GENERACIONAL DE LA INCLUSION

Condiciones de
posibilidad:
Acceso garantizado a
Derechos Humanos

Amparo:

- Vivienda

- Salud / Alimentacion

- Vestimenta

- Proteccion juridica

- Seguridad fisica

- Contencién emocional
Desarrollo personal:
-Expresion artistica
-Recreacién

-Deportes

Educacion:
-Escolarizacién
-Capacitacion integral para
la produccion y el trabajo
autogestionario.
-Convivencia (cap. vincular)
-Solidaridad (trabajo
comunitario)

RESTITUCION DE DERECHOS A LOS HABITANTES

Elaboracion
y desarrollo
de un
PROYECTO
DE VIDA
GRUPALIDAD
ABORDAJE INTEGRAL
INTERDISCIPLINARIO.
RESENSIBILIZACION
CULTURA
COMUNITARIA
,"‘ “‘0

2

Condiciones de

sustentabilidad
Participacion integral:
-Grupo de pares

-Grupo familiar o de crianza
-Grupos comunitarios
Desarrollo comunitario:
-Recuperacion de la memoria
e identidad grupal vy
comunitaria

-Promocidn y asistencia para
la organizacion auténoma.
-Intercambio y cooperacion
mutua con otros sectores
sociales a travées de la
extension universitaria
Integracion con la
comunidad y con el
grupo familiar o de

crianza
-Asistencia focalizada.

PROMOCION DE CIUDADANIA INTEGRAL
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CAPITULO IIL- MARCO METODOLOGICO

3.1 Fuentes de informacion

Las fuentes de informacion constituyen el lugar donde se encuentran los datos
requeridos que posteriormente se puedan convertir en informacion util para el
investigador; las que considera el trabajo son de tipo primario, secundario y las

documentales.

En ese sentido, ademas, entenderemos por datos todos aquellos fundamentos o
antecedentes que se requieren para llegar al conocimiento exacto del objeto en
estudio (Eyssautier, 2002).

Especificamente, en el presente estudio se consideraran las siguientes fuentes de

informacion:

Primarias: Se refieren a aquellos portadores originales de la informacién que no han
retransmitido o grabado en ningun medio o documento, la informacion de interés.
Esta informacién de fuentes primarias la tiene la poblacion estudiada, es decir, las
personas menores de edad privadas de libertad, debido a infracciones a la Ley de

Justicia Penal Juvenil de Costa Rica (Eyssautier, 2002).

De esa manera, para obtener los datos, se utiliza el método de encuesta aplicada, la
que se aplicé directamente por el postulante, a cada uno de los jovenes recluidos en
el Centro Asistencial Institucional para Menores Zurqui, de ambos sexos,
perteneciente a la Direccion General de Adaptacion Social del Ministerio de Justicia y

Gracia, unico en el pais, segun su especificidad poblacional.

Secundarias: Se refieren a todos aquellos portadores de datos e informacion que han

sido previamente retransmitidos o grabados en cualquier documento y que utilizan el
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medio que sea. Esta informacion se encuentra a disposicion de todo investigador

que la necesite (Eyssautier, 2002).

En ese sentido, se incluyen todas las fuentes bibliograficas que permitieron
desarrollar el marco tedrico, en el cual se fundamenta el objetivo del estudio, asi
como aquellos documentos estadisticos de la Direccion General de Adaptacion
Social de Costa Rica, con los cuales se pudo establecer el numero de menores

recluidos, quienes conforman la poblacién de interés para la investigacion.

En relacién con lo anterior, Eyssautier (2002) considera que para que un trabajo de
investigacion se considere verdaderamente cientifico, se debera basar en

documentos originales. Para lograrlo, el investigador tendra que conocer:

1. La autenticidad textual del material documental, el cual no debe haber sufrido
alteraciones posteriores a su escritura.

2. La autenticidad literaria, conociendo o verificando si verdaderamente lo
escribio la persona que dice ser autor de la misma.

3. La autenticidad histérica, que analiza la veracidad de los hechos informados
por el documento o texto de referencia, y la seriedad y prestigio del autor.

4. La seriedad de la casa editora y su reconocimiento internacional.

5. La confiabilidad de los datos que contiene la publicacion (Eyssautier, 2002).

En cuanto a dichos aspectos, en la bibliografia utilizada se puede constatar que
cumple con todos esos elementos, convirtiéndose, principalmente, en fuentes

documentales de autenticidad, confiabilidad y seriedad suficientes.

3.2 Tipo de investigacion

El presente es un estudio de tipo exploratorio-descriptivo, mediante encuesta directa
aplicada, que permite la generalizacion de resultados en la poblacion menor de edad

infractora de la ley, en condiciéon de privacion de libertad.
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Por utilizar trabajo de campo y revision de documentos base, conjuntamente, se

considera que la investigacion es de tipo mixto, tomando en cuenta lo siguiente:

Investigacion mixta: investigacion en cuyo método de recopilacion y tratamiento de
datos se complementa la investigacion documental con la de campo, con el propdésito

de profundizar en el estudio del tema propuesto.

Investigacion documental: Trabajos cuyo meétodo de investigacion se centra
exclusivamente en la recopilacién de datos existentes en forma documental, ya sea
de libros, textos o cualquier otro tipo de documentos. Su Unico propdsito es obtener
antecedentes para profundizar en las teorias y aportaciones, ya emitidas sobre el
tema en particular que es objeto de estudio, y complementarlas, refutarlas o derivar,
en su caso, conocimientos nuevos. En concreto, son aquellas investigaciones en
cuya recopilacion da datos unicamente se utilizan documentos que aportan

antecedentes sobre el tépico en estudio (Mufioz, 1998).

Investigacion de campo: Corresponde a las investigaciones en las que la recopilaciéon
de informacion se realiza enmarcada por el ambiente especifico en el que se
presenta el fenomeno de estudio. En la realizacién de estos trabajos se utiliza un
meétodo exclusivo de investigacion y se disefian ciertas herramientas para recabar
informacién, que solo se aplican en el medio en el que actua el fenémeno de estudio.
Para la tabulacion y analisis de la informacién obtenida, se utilizan métodos, técnicas
estadisticas y matematicas que ayudan a obtener conclusiones formales,
cientificamente comprobadas. Las herramientas de apoyo pueden ser: observacion
histérica, observacion controlada, experimentacién, acopio de antecedentes por
medio de cuestionarios, entrevistas y encuestas, aplicacion de métodos estadisticos

y disefios experimentales, etc. (Mufioz, 1998).

3.3 Métodos de Investigacion
El método es la ruta que se sigue en las ciencias para alcanzar un fin propuesto; la

metodologia, el cuerpo de conocimiento que describe y analiza los métodos para el
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desarrollo de una investigacién. Ambos se han particularizado y son objeto de un

tratamiento especial de acuerdo con cada ciencia particular (Eyssautier, 2002).

Los métodos de investigacion son procedimientos ordenados que se siguen para
establecer el significado de los hechos y fendmenos hacia los que se dirige el interés
para encontrar, demostrar, refutar, descubrir y aportar al conocimiento. Existen
muchas versiones de métodos y en general implican procesos de analisis, sintesis,

induccion y deduccion.

Para el presente estudio, partiendo de que se analizan las caracteristicas de interés
en cada uno de los jévenes privados de libertad recluidos en el CAl Zurqui, y a partir
de la variabilidad encontrada en cada joven, se intenta establecer la tendencia
promedio del comportamiento que justifica su realizacion; es decir, el vinculo entre
vulnerabilidad social de los jovenes, determinada por los aspectos sociodemograficos
y del contexto social, con particular atencion al antecedente familiar de violencia y
delincuencia; ademas se analiza el consumo de drogas con la violencia, delincuencia
y privacion de libertad; se establece que el método de investigacion es el inductivo-

deductivo, con base en lo que indica Jurado (Jurado, 2002):

Meétodo inductivo-deductivo: La induccidén asciende de lo particular a lo general. Es
decir, se emplea un método cuando se observan hechos particulares y se obtienen
proposiciones generales. Esto significa que es un proceso mediante el cual, a partir
del estudio de casos particulares, se obtienen conclusiones o leyes universales que
explican o relacionan los fendmenos estudiados. ElI método inductivo utiliza la
observaciéon directa de los fenomenos, la experimentacion y el estudio de las
relaciones que existen entre ellos. Este enfoque implica separar los actos mas
elementales para examinarlos en forma individual, observar sus relaciones con
fendbmenos similares, formular hipdtesis y a través de la experimentacion,

comprobarlas.

La deduccion desciende de lo general a lo particular. Este método parte de datos

generales aceptados como verdaderos, para inferir, por medio del razonamiento
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l6gico, varias suposiciones. Este enfoque se basa en certezas previamente
establecidas como principio general, para luego emplear ese marco tedrico a casos

individuales y comprobar asi su validez.

El método deductivo consta de las siguientes etapas:

Determina los hechos mas importantes del fendmeno por analizar.
Deduce las relaciones constantes que dan lugar al fenébmeno.
Con base en las deducciones anteriores, se formula la hipotesis.

Se observa la realidad para comprobar la hipotesis

a A O N -

Del proceso anterior se deducen leyes.

3.4 Analisis de los datos

3.4.1 Instrumento y aplicaciéon

El instrumento para recoleccion de los datos constd6 de un cuestionario pre-
codificado, donde la mayoria de las preguntas eran cerradas, y valoraron las areas

de interés.

Interesa conocer: el perfil sociodemografico de los jévenes; su situacion juridica y
antecedentes delictivos de la poblacion en estudio; los elementos relacionados con la
existencia de determinantes de vulnerabilidad social, con énfasis en el antecedente
familiar de violencia y delincuencia, asi como de consumo de drogas y el propio

consumo de drogas en dichos joévenes.

En lo referente al trabajo de campo, la aplicacién del instrumento se realizd en los
meses de abril y mayo del 2008, por el propio investigador, segun las visitas
programadas y previamente autorizadas, por la Direccion General de Adaptacién
Social, al Centro Asistencial Institucional Zurqui, sito en San Miguel de Santo

Domingo de Heredia.
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Se aplicé el instrumento al 100% de los jovenes sentenciados, privados de libertad
por infracciones a la Ley de Justicia Penal Juvenil de Costa Rica. Se trabajo sélo con
este tipo de poblacion, por dos razones: la primera, ante carencia de recursos y
tiempo para poder abarcar la totalidad de la poblacion sentenciada, es decir, privados
de libertad y beneficiados con las medidas alternativas que prevé la ley; en segundo
lugar, porque los privados de libertad se vinculan con situaciones delictivas de mayor
gravedad, o bien, por incumplimiento a lo que prevé las medidas alternativas, lo que
podria poner en de relieve, mayores probabilidades de ser producto del efecto de la

vulnerabilidad que interesa estudiar.

Los cuestionarios, una vez obtenidos los datos, se criticaron y se digitaron en el
DATA ENTRY version 4.0 y del Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales
(SPSS) versién 15.0, en ambiente WINDOWS, en la base datos que se crio para tal
fin.; lo anterior, con el propésito de configurar saltos de preguntas, definicion de

rangos de control y correccidon de inconsistencias.

3.4.2 Variables
DIAGRAMA DE VARIABLES
OBJETIVO ESPECIFICO N° 1
OBJETIVOS VARIABLE DEFINICION INDICADORES
ESPECIFICOS OPERACIONAL
1- Establecer el perfil| 1- Caracteristicas |1- Conjunto de|e Sexo:
sociodemografico de la | sociodemograficas | caracteristicas  de | Bioldgico: masculino y
poblacion menor de cada joven privado |femenino.
edad infractora de la de libertad, por|je Edad:
Ley de Justicia Penal infraccion a la Ley|Cumplida en afios.
Juvenil de Costa Rica, en estudio, que|e Estado civil:
privada de libertad, permiten establecer | E| actual.
recluida en el Centro el perfil | Escolaridad:
Juvenil Zurqui. sociodemografico Ultimo afio aprobado
de la poblacion|, Nacionalidad:
meta.

La actual, incluida Ia
condicién de naturalizacion.
e Etnia:

Caracteristicas fenotipicas de
la persona, determinadas por
los elementos genéticos
raciales, dados por sus

ascendientes.
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¢ Religion:

La que practica actualmente

e Trabajo u oficio:

Si  realizaba  actividades
laborales, formales o no,
categorizada en tres digitos y
en los grandes grupos de la
Organizacion  Internacional
del Trabajo (OIT).

e Actividad que realiza
como persona privada de
libertad:

Principales actividades
formales en que se ocupa el
joven privado de libertad,
comunes al Sistema
Penitenciario Nacional, como
la actividad académica,
deportiva y vocacional.

e Vinculo familiar:

Si mantiene, o no, algun
ligamen con sus grupos
familiares.

¢ Ingreso familiar:
Cantidad de dinero percibida
por el grupo familiar de

convivencia, mensualmente.

DIAGRAMA DE VARIABLES
OBJETIVO ESPECIFICO N° 2
OBJETIVOS VARIABLE DEFINICION INDICADORES
ESPECIFICOS OPERACIONAL
2- Establecer la|2- Situacién|2- Conjunto  de|e Delito cometido:
situacion juridica de la|juridica de la|elementos juridicos |Delito por el cual fue privado
poblacion de interés, | poblacion de |penales vinculados de liberad o descuenta su
en el marco de la Ley |interés con la actividad actual pena carcelaria.
en estudio. delictiva de lale Monto de medida

poblacién en estudio

y que definid Ila
condicion de su
privacion de
libertad.

privativa de libertad:

Periodo de carcel otorgado,
por el delito actual.

e Condicién juridica:

Se refiere a si es la primera
vez que descuenta sentencia,
0 si es reincidente.

o Edad de Ia
conducta delictiva:
Se refiere a la edad en que la
persona privada de libertad
cometié su primer delito, aunque
este no tuviera consecuencias

primera

legales o juridicas
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DIAGRAMA DE VARIABLES
OBJETIVO ESPECIFICO N° 3
OBJETIVOS VARIABLE DEFINICION INDICADORES
ESPECIFICOS OPERACIONAL
3- Determinar | 3- Factores |3- Situaciones de:|e Derecho a un nivel
elementos de | determinantes de | violencia, e |adecuado de desarrollo
vulnerabilidad  social | vulnerabilidad inequidad, vividas |socio cultural.
con base en la|social presentes | por la poblacion|e Derecho a la seguridad
satisfaccion de|en la poblacién|meta, que | social.
derechos meta. establecen el

fundamentales.

comportamiento del
fendbmeno de la
vulnerabilidad

e Derecho a la salud y la
asistencia médica.

e Derecho a la vivienda
digna.

social. e Derecho a la educacién.

e Derecho a la cultura.

e Derecho al desarrollo e

espiritual

Violencia: maltrato fisico,

psicolégico y sexual.

DIAGRAMA DE VARIABLES
OBJETIVO ESPECIFICO N° 4
OBJETIVOS VARIABLE DEFINICION INDICADORES
ESPECIFICOS OPERACIONAL

4- Determinar el tipo|4- Relacién del|4- Caracteristicas|e Prevalencia de consumo
de relacion existente |consumo de SPA|del consumo de|de drogas en la poblacion
entre la historia|y la  conducta | SPA en la poblacion | privada de libertad:
personal de consumo |delictiva de interés y el tipo|Proporcion de personas
de sustancias de relacion que | menores de edad privadas de
piscoactivas vy la tiene con su |libertad que han consumido
conducta delictiva conducta delictiva, [las drogas de interés,
presente en los incluido el delito que | diferenciadas por los
menores de edad los mantiene en|principales periodos
infractores de la ley, privacion de | estandares: vida, afio, mes; y
privados de libertad. libertad. tipo de sustancia consumida

e Edad de
consumo:
Edad cumplida en afos en la
que inici6 su consumo de
SPA

¢ Frecuencia de consumo:
Diaria, semanal, mensual,
anual.

e Factores de consumo:
Principales razones o]
motivos en las que justifica,
el (la) privado (a) de libertad,
su consumo de drogas.

inicio en el
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e Personas inductoras del
consumo:

Se refiere a las personas
que, principalmente, iniciaron
a los jovenes en el consumo
de drogas.

e Factores de inicio de
consumo:

Son las principales razones o
motivos por las cuales, el (la)
privado (a) de libertad,
justifica su inicio en el
consumo de drogas.

e Actitud hacia el cese de
consumo:

Explora, mediante los
intentos que ha hecho el (la)
privado (a) de libertad, la
necesidad de dejar el
consumo de drogas.

e Antecedentes familiares
sobre consumidores de
sustancias:

Se refiere a si personas
familiares cercanas
consumen o han consumido
sustancias.

e Tipo de sustancias
consumidas por los
familiares:

Recoge informacion vy tipifica
el tipo de sustancias que
consumen o0 han consumido
sus familiares, lo cual
permitira valorar el posible
nivel de influencia que tiene o
ha tenido esa condicién en
los patrones de consumo de
la persona privada de
libertad.

e Percepcion de la
influencia del consumo
familiar en su propio
consumo:

Interesa establecer el grado
de importancia que le dan los
jévenes a la influencia que
pudo tener el consumo
familiar de drogas, en su
propio consumo, dentro de
los demas factores que
consideran.
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e Consumo en el recinto
penitenciario:

Interesa establecer si el (la)
privado (a) de libertad,
consume dentro del recinto
penitenciario y, para estimar
la realidad mas cercana, se
hace énfasis en el consumo
de ultimo afio y mes.

¢ Incidencia de consumo
en el recinto penitenciario:
Personas que iniciaron
consumo una vez adquirida
su situacion de privado de
libertad actual.

e Edad de inicio del
consumo penitenciario:
Edad cumplida en afios bajo
la cual inici6 su consumo de
sustancias, dentro del recinto
penitenciario.

e Cambio en el tipo de
sustancias consumidas:
Explora si el (la) privado (a)
de libertad ha cambiado el
tipo de sustancias
consumidas, respecto al
consumo que acostumbraba
fuera del recinto
penitenciario, o al ingresar a
él.

e Tipo de sustancias de
consumo a las que cambio
la persona, en su condicion
de privado de libertad:
Establece no solamente las
sustancias que se convierten
en criticas, en cuanto al rol
de consumo dentro del
recinto carcelario, sino que
aporta, ademas, a la
valoracion del reclusorio
como elemento de riesgo
para dicho consumo.

¢ Reinicio o recaida en el
consumo de sustancias
dentro del recinto
penitenciario:

Interesa establecer si el (Ia)
privado (a) de libertad que
logré abstinencia al consumo
de drogas, reinicia el
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consumo dentro del recinto
penitenciario. Es decir, valora
al recinto carcelario como
factor de riesgo para el
reinici o recaida de |la
persona en abstinencia.

e Factores que influyeron
en el reinicio o recaida:
Recoge la opinién del o la
privada de libertad, respecto
a los factores que mas
influyeron en su reinicio o
recaida en el consumo de
drogas.

e Capacidad de control del
consumo:

Explora la capacidad de
control de la persona, frente
al patrén de consumo que
experimenta.

e Capacidad de
abstenerse:

Determina la capacidad de
abstenerse que tiene el
consumidor, una vez
establecido un patron de
consumo

e Relacion del delito
actual con el tema de las
drogas:

Establece dicha relacion, y
de no estar relacionado, se
debe pasar al apartado
siguiente.

Si se relaciona:

e Relacion del delito con
consumo de drogas:
Explora si el delito cometido
por el (la) privado (a) de
libertad se relacioné con
actividades ligadas al
consumo de las drogas.

e Relacion del delito al ser
cometido bajo efectos de
las drogas:

Explora si el delito se cometio
bajo los efectos directos y
agudos de las sustancias
psicoactivas; estando
intoxicado.
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e Relacion del delito con
el uso de sustancias, como
medio para adquirir el valor

personal (estado de
conducta y del
comportamiento) para
cometerlo:

Explora el papel que tiene el
efecto de las sustancias
psicoactivas, como factor de
riesgo, al reforzar
comportamientos o]
conductas violentas o]
temerarias, que permiten la
decisibn de las personas
para cometer actividades
delictivas.

o Relacion del delito con
adquisicion de drogas:
Explora si el delito cometido
por el (la) privado (a) de
libertad se vinculd con
actividades para lograr la
adquisicion  personal de
drogas.

o Relacion del delito con
produccién, venta ylo
trafico de drogas:

Explora si el delito cometido
por el (la) privado (a) de
libertad se vinculd con
actividades propias de la
produccién, venta o trafico de
drogas.

e Relacion del delito con
actividades propias del
mercado de drogas:

Explora si el delito obedece a
situaciones de violencia
vinculadas al mercado de las
drogas (para mantener el
poder sobre el mismo), tales
como peleas por
territorialidad, ajuste de
cuentas, confrontacion entre
bandas; etc.

e Relacion del delito con
acciones contra la Ley
contra Drogas de cada
Estado:

Se refiere a actividades
ligadas al lavado de activos,
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mercado ilicito de
precursores para la
produccion de drogas, entre
otros.

e Grado de relacién del
delito y las drogas:
Valora la opinién del (la)
privado (a) de libertad, en
cuanto al grado de
importancia que le atribuye a
la droga, en la comisién del
delito que lo tiene privado de
libertad, y en general.

e Grado de relacion del
consumo familiar de
drogas y el propio:
Valora la opinién del (la)
privado (a) de libertad, en
cuanto al grado de
importancia que le atribuye al
consumo familiar de drogas,
y la influencia en el propio
consumo.

DIAGRAMA DE VARIABLES
OBJETIVO ESPECIFICO N° 5§

OBJETIVOS VARIABLE DEFINICION INDICADORES
ESPECIFICOS OPERACIONAL
5- Determinar el tipo|5- Historia|5-  Caracteristicas|e Antecedentes familiares
de relaciéon existente | delictiva familiar y|de la historia |de delictividad:

entre la historia familiar
delictiva y la conducta
delictiva personal de la
poblacibn menor de
edad infractora de la
ley, privada de libertad.

su influencia en la

propia  conducta
delictiva de Ia
poblacién en
estudio.

delictiva familiar de
la poblacion menor
de edad privada de
libertad, infractora
de la Ley de Justicia
Penal Juvenil, y el
tipo y grado de
relacion que tiene
con la conducta
delictiva de los
jévenes, segun su
propia valoracion.

Si existe o no familiar cercano
con historia delictiva; de
existir, en cual de ellos.

e Tipo de delito familiar:
Tipifica los delitos cometidos
por familiares, segun los
principales grupos que estima
el Codigo Penal.

e Frecuencia familiar del
delito:

Establece el las veces, para
cada familiar, que se sabe ha
cometido esos delitos.

e Situacion juridica de los
familiares con antecedentes
delictivos:

Explora la situacion juridica, si
se conoce, en las que
derivaron, en cada familiar,

sus actos delictivos.
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e Participacion personal
en la actividad delictiva
familiar:

Establece si los jévenes
privados de libertad han
tenido participacion en las
actividades de ese tipo,
realizadas por sus familiares
con dichos antecedentes.

e Grado de relaciéon de la
historia familiar delictiva
con la de los jévenes :
Valora la opinién del (la)
privado (a) de libertad, en
cuanto al grado de
importancia que le atribuye a
la historia familiar delictiva,
en su propia comision de

delitos, incluido el que
tiene privado de libertad.

lo

3.4.3 Validacién y Confiabilidad del Instrumento

La informacion fue recogida por el propio investigador, o que determind que no fuera
necesario un procedimiento de capacitacion a terceros, y eliminé el requerimiento de

estandarizacion del mismo.

El instrumento, una vez construido, fue calibrado mediante la aplicacién a un grupo
piloto, con base en la poblacion menor de edad que acude a los servicios

asistenciales del IAFA.

A pesar de que no se previeron sesgos de informacién, fueran del observador o del
observado, éstos se trataron de controlar mediante una adecuada explicacion del
propdsito a la poblacion a la que se le aplicd el instrumento, aclarando que la
intencion estaba dirigida a tratar de fortalecer politicas vinculadas con la prevencion y
abordaje del delito y el fendmeno de las drogas, desde la perspectiva de la

Seguridad Humana.




165

El dnico aspecto ético vinculado con esta propuesta, fue el relacionado con la
confidencialidad de la informacion, la cual se garantizé en vista de que no intereso, ni
se manejaron los nombres de quienes generan el dato. Ademas, el informante pudo
suspender del proceso de entrevista, cuando asi lo indicara, respetandosele su

deseo particular.
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CAPITULO IV- ANALSIS DE INFORMACION (Resultados)

Con base en el planteamiento metodoldgico se realiz6 una entrevista dirigida,
personal, tomando en cuenta el instrumento creado para tal fin, que considerd a toda
la poblaciéon menor de edad privada de libertad (N=31), internada en el Centro
Juvenil Zurqui, obteniendo una tasa de respuesta del 87.5% (N=28); tres jovenes
rehusaron ser entrevistados; a uno de los internos no se le realizd, por
recomendacion del personal, dado que su estado de agitacion y agresividad, con
estado mental evidentemente alterado, determinaba un altisimo riesgo para manejo e
imposibilidad del contacto fisico; por su integridad y seguridad, asi como la del

personal y demas internos (as), estaba en celda individual.

4.1 Caracteristicas sociodemograficas

El 85.7% de las personas entrevistadas eran costarricenses; el 14.3% reportd

nacionalidad nicaraglense; no se identificaron otras nacionalidades.

El 96.4% de los entrevistados fueron del sexo masculino; en el periodo de
recoleccion de los datos, s6lo se encontraba una mujer menor de edad privada de
libertad. El estudio fue tipo censal, por lo que la distribucion poblacional por sexo no

sufrié ningun efecto.

En cuanto al estado civil, la mayor parte de los privados y privadas de libertad
reportaron ser solteros (89.3%). El 7.1% dijo estar en union libre y el 3.6% casados.

No se encontraron otros tipos de estado civil.

Por otra parte, en cuanto a la edad, el Cuadro #1 presenta la distribucién de los

entrevistados (as), segun los principales grupos identificados, determinados por ley:



167

Cuadro #1
Distribucion de la poblacién privada de libertad menor de edad, segun los
principales grupos de edad
Costa Rica, 2008

GRUPO DE EDAD VALOR PORCENTUAL PORCENTAJE
ACUMULDO
14 anos y menos 3.6% 3.6%
De 15 a 16 arfios 46.4% 50%
17 anos 50% 100%

Desde el punto de vista preventivo del delito, es importante resaltar que el 96% de
las personas menores de edad que llegan a ser privadas de libertad, se encuentran
entre los 15 y 17 afos, aunque, desde la perspectiva preventiva general, se deben
tomar en cuenta las edades de inicio de la conducta delictiva y algunos otros factores

que se le asocian, asunto que se analiza luego.

Respecto a la variable educacion, el nivel de escolaridad de esta poblacion es
medio-bajo; en otros aspectos, por el asunto de su edad y porque la mayor
concentracion de personas jévenes privadas de libertad se encuentran en el nivel de
secundaria incompleta (43%), seguido de la primaria incompleta (36%); 21% logra

completar sus estudios primarios.

En cuanto a la etnia, el 86% eran jovenes caucésicos, y el 14% restante, de

afroascendientes.

Respecto a la ocupacion u oficio, el 50% reportd no tener ninguno; el 21.4% se
desempefiaba como operario de construccion, el 7.1% como ayudante de mecanica.
Los demas jovenes realizaban diferentes oficios, entre ellos, ayudantes de turismo,
demostradores en supermercados, peluqueria y dependientes de bar, Llama la
atencion que se haya reportado este ultimo oficio, dado que se trata de poblacién

menor de edad, asunto que hace doblemente grave el asunto, segun lo que dispone
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la normativa legal, en cuanto al trabajo de personas menores de edad. Esto puede
estar indicando una vulnerabilidad aumentada, no soélo para actos delictivos, sino

ademas para el consumo de sustancias psicoactivas (SPA).

A diferencia de la poblacién adulta privada de libertad, donde las personas que no se
identificaron dentro de alguna ocupacién u oficio, ofrecieron como razén ejercer
labores propias de ama de casa vy, o, estudio (Jiménez y Mata, 2004), en este caso,
la gran mayoria de los jovenes habian desertado del sistema educativo en el
transcurso de su actividad delictiva y eran hombres, por lo que no puede justificarse
su carencia de oficio en asuntos educativos y, o, domésticos. Muchos de ellos
ejercian la actividad delictiva, especialmente el asalto, hurto y robo, como “oficio” y

medio de subsistencia.

En cuanto a la condicion la laboral antes de ingresar al centro, el cuadro # 2 brinda

las caracteristicas de la poblacién en estudio.

Cuadro # 2
Distribucion porcentual de la poblacién menor de edad privada de libertad,
segun la actividad que desempenaban antes de ingresar al Centro Zurqui
Costa Rica, 2008

TIPO DE ACTIVIDAD Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje
simple acumulado
Actividad informal 1 3.6% 3.6%
Tiempo laboral parcial 1 3.6% 7.2%
Estudiante 4 14% 21.2%
Tiempo laboral completo 11 39.4% 61.2%
Desempleado 11 39.4% 100%
Total 28 100% -
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Estos datos son consistentes con el criterio anotado, al hacerse referencia de las
posibles razones por las cuales los jovenes no tenian actividad laboral formal

conocida (desempleado), antes de ingresar al centro penitenciario.

Por otra parte, considerando las actividades que realizan las personas jévenes
privadas de libertad dentro del recinto carcelario, ligadas a esa condicidon, en el
Cuadro #3 se describen las principales. Para esta variable es necesario indicar que
la categoria “Plaza” se refiere a lo que en el Centro Juvenil Zurqui denominan
compromiso formal de aseo de las instalaciones (secciones de internamiento) y
mantenimiento de las zonas verdes del Centro; por ello los jovenes reciben una
remuneracién econdmica, como ayuda para su manutencién, dado que hay algunos
pocos que colaboran con la limpieza general de la seccion, sin recibir esa

remuneracion, puesto que no es un compromiso formal.

Cuadro # 3
Distribucion porcentual de la poblacion privada de libertad, segun la actividad
que desempena en dicha condicion, dentro del Centro Juvenil Zurqui
Costa Rica, 2008

TIPO DE ACTIVIDAD Porcentaje | Porcentaje
acumulado

Ninguna 3.6% 3.6%
Limpieza del Centro y estudio 7% 10.6%
Estudio 7% 17.6%
Plaza 39.4% 57%
Plaza y estudio 39.4% 96.4%
Otras 3.6% 100%
Total 100% -

Lo anterior indica que, las personas jovenes privadas de libertad que realizan
actividades dentro del recinto carcelario, que corresponden al 96.4% de la poblacién
total, un 78.8% percibe algun tipo de ingreso econémico mensual. De ellos, el 82%

reciben el equivalente a US$ 8 por mes (ocho dolares americanos, segun el tipo de
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cambio que operaba al momento de la recoleccion de los datos, el cual era de
quinientos veinte colones por cada dolar); el 18%, el equivalente a $ 19 (diecinueve

dolares americanos).

Por otra parte, en la Figura #1 se describe la distribucion de las personas privadas de
libertad, respecto al vinculo familiar que poseen, desde que ingresaron al recinto
carcelario. Esta variable tiene gran importancia, porque indica que una mayoria de
los jovenes pueden estar trasladando los problemas que genera la condicion de
privado de libertad al interior del nucleo familiar y que el impacto generado debe ser
estudiado, desde toda perspectiva, como elemento que establezca vulnerabilidad

hacia el tema en analisis.

7%

93%

|I:IS|' tienen BNo tienen |

Figura #1
Poblacién menor de edad privada de libertad, segun el vinculo familiar, desde

que ingresaron al recinto carcelario. Costa Rica, 2008

En relacion con el vinculo familiar con su familia de origen, es importante resaltar que
el 93% de los jovenes, de alguna manera, mantienen el vinculo. Ese dato debe
estudiarse a fondo, en parte, porque tiende a desestimar el pensamiento empirico de
que esta poblacién esta carente de una estructura familiar que les pueda contener.
Ademas, porque se estima que con ayuda profesional que les oriente y guie es

posible obtener una mejor opcién de recuperacion post-ingreso.

Por otra parte, el vinculo familiar establecido cobra importancia, porque esas familias
son de alta prioridad, desde la perspectiva de la vulnerabilidad para el delito, por lo

que es necesario intervenirlas intensamente, como medio de buscar estrategias que
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atenuen la continuidad de la conducta delictiva y asi fortalecer un rubro tan esencial

en el concepto de Seguridad Humana.

Finalmente, es este apartado, y respecto al ingreso familiar mensual de aquellos
jévenes que mantenian vinculo con su familia, el 68% de las personas entrevistadas
no sabia cual era el ingreso familiar mensual de su nucleo de referencia. El 14%
consideré que el ingreso familiar era mayor o igual a US$ 1000 mensuales (mil
délares americanos); 3.6% reporté el ingreso familiar de US$ 900 a menos de US$
1000, y el 7%, menor a US$ 500.

4.2 Situacién juridica

Se refiere a las caracteristicas basicas de los aspectos que caracterizan la condicién

de privado de libertad, de cada uno de los entrevistados.

Este apartado se analiza con base en: condicidn juridica, tipo de delito cometido,
monto de sentencia, edad de la primera conducta delictiva, antecedentes familiares

de delictividad y familiares que la han realizado.

Respecto a la condicion juridica, es decir, si el privado de libertad experimenta por
primera vez esa condicion o es reincidente, el 79% se encuentran sentenciados por
primera vez en la vida. Del 21% de jovenes reincidentes, 14% reincidia por segunda

ocasion, 3.5% por cuarta ocasion y 3.5%, por octava ocasion.

En cuanto al tipo de delito, cobra importancia que en el pais, la mayor parte de la
poblacibn menor de edad privada de libertad ha sido internada en el centro

penitenciario debido a robos agravados (46.5%) y homicidios simples (21.5%).

Los principales grupos de importancia, de acuerdo con el tipo de delito por los que

fueron sentenciados lo privados de libertad, pueden apreciarse en el Cuadro #4.
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Cuadro #4
Tipos de delito por los que fueron sentenciados los privados de libertad
Costa Rica, 2008

TIPO DE DELITO PORCENTAJE
Contra la propiedad 57.3%
Contra la vida 46.6%
Sexuales 3.6%

Ley de Psicotrépicos 3.6%
Otros 10.7%

Para un mejor entendimiento de esta variable, se hacer ver que, dentro de los delitos
cometidos, una persona joven puede estar privada de libertad por mas de uno de los
tipificados, razén por la que la sumatoria de las diferentes proporciones superan el
100%.

Los delitos contra la propiedad incluyen el robo simple y el robo agravado; aquellos
contra la vida, a la tentativa de homicidio, el homicidio simple, el homicidio calificado
y el homicidio sin tipificar. Respecto a los delitos sexuales, estan la violacion, los
abusos, el intento de violacion; los vinculados a la Ley de Psicotropicos (Ley 8204)
comprenden el trafico de droga, la venta y distribucion de drogas; en otros, se

incluyen las amenazas, sin especificacion.

Otro dato importante es aquel que indica que, para el pais, el consumo no esta

penalizado, a no ser que sea en la via publica.

En ese sentido, y en términos generales, Europa, a diferencia de Costa Rica, para
los delitos relacionados con las drogas, la mayor parte si se deben al consumo de
éstas, 0 posesion para el consumo, llegando a representar desde el 39% del total de

delitos, en Portugal, hasta el 89% en Austria.
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Como en Espafia y Holanda el consumo no representa un delito, al igual que en
Costa Rica, la mayor parte de los actos delictivos se vinculan con el trafico y
distribucion (OEDT, 2003).

Por otra parte, en Canada el 26% de todos los delitos se relacionan con la droga. El
18% del total se debe a delitos por trafico de drogas, 10% por posesion de drogas
ilicitas, 3% por importacién y el 1%, por cultivo (Motiuk y Vuong, 2001). Dicha
situacion, también, es similar a la encontrada en el pais, a pesar de que la

proporcion de relacidon es ligeramente menor, en ese pais.

En cuanto a los Estados Unidos de Norteamérica, el Bureau of Justice Statistics
reporta que para 1996, de las personas privadas de libertad, el 60% estaba en esa
condicion por trafico de drogas, el 57% por posesion y, el 44% por robo estando bajo
la influencia de la droga (BJS, 1998). Esto indica que la situacion de los Estados

Unidos de Norteamérica, duplica lo encontrado en Costa Rica.

Por otro lado, respecto al monto de sentencia, el 43.8% de los jévenes privados de
libertad descuentan sentencias entre 1-2 afios; 25% cumple con montos de sentencia
entre los 4-6 afnos; el 12.5%, sentencias entre 7-8 afios; un caso (3.6%) con
sentencia de 13 afos, otro de 14 afios y uno de 15 afos. El monto que mayormente
se cuantificé fue el de 1 afio y 6 meses, en el 37.5% de las veces. Curiosamente, no
hubo montos de 3 afos y 10 afios. Se debe tener presente que la Ley de Justicia
Penal Juvenil estima montos maximos de sentencia de 10 afios, para personas
menores con edad entre los 12 afos y 15 afos, y de 15 afios de sentencia para los

menores cuya edad esta entre los 15 afios y 17 afios de edad.

En relacion con el tiempo que tienen los jovenes de estar descontando sus
sentencias, el 100% tienen 3 afios y medio o menos, y un 85% menos de un ano. El

64.3% tienen de menos de un mes a cuatro meses.

La informacién anterior tiene dos importantes implicaciones. Por una parte, se

corrobora la congruencia entre los montos de sentencia impuestos y el tipo de delito
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que los genera; por otra, fortalece la validez de la informacion, en términos de que el
23% de la poblacién menor de edad privada de libertad enfrenta una importante
vulnerabilidad, respecto al contexto penitenciario, puesto que cumplirdn su mayoria
de edad sin aun completar el monto de sus sentencias; por lo tanto, deberan ser
ubicados, a partir de ese momento, en el Centro Institucional Adulto Joven del
Sistema Penitenciario Nacional, donde las condiciones de riesgo, para su integridad
fisica y mental, asi como para la exposicion a otras variables, tales como el consumo
de drogas y el “aprendizaje” de algunas situaciones que favorecen la delictividad, sea
de mayor intensidad. Ello lleva a que el potencial de las oportunidades para su
posible rehabilitacion se vea negativamente afectado, segun el estudio que valord

estas condiciones, en poblacion adulta (Jiménez y Mata, 2004).

Situacion interesante se presenta con la edad de la primera conducta delictiva. A los
12 afnos, el 42.9% de la poblacion menor de edad privada de libertad ya habia
efectuado su primer acto delictivo; a los 14 afios el 61% vy, a los 16 afos, el 92.9%.

Solo dos jévenes (7%) delinquieron tardiamente, a los 17 afios de edad.

Es interesante el hecho de que en las personas que iniciaron su conducta delictiva
tardiamente, el tipo de delito tuvo una mayor relacion con actos contra la vida y del

orden sexual.

Lo anterior reviste gran importancia para la valoracion e interpretacion de los factores
que pueden estar incidiendo en el proceso de conformacion de este tipo de conducta;
como consecuencia, en la implementacion de las acciones preventivas y de
intervencion requeridas. Asimismo, conlleva a la necesidad de que este asunto sea
explorado mas en detalle, para determinar el perfil operante y de esta manera,

ofrecer medidas correctivas mas efectivas, en cuanto a la prevencién del delito.

Por otra parte, el 61% de los jévenes estudiados tienen familiares involucrados con
conductas delictivas; en el 18% la frecuencia con que lo han realizado superan las 10
ocasiones, e incluso llegan a ser, en el 10.7% de las veces, mayor a las 20

ocasiones. En el Cuadro #5 se ofrece el detalle.
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Cuadro #5
Proporcién de jévenes privados de libertad que cuentan con familiares con
antecedentes de conductas delictivas. Centro Juvenil Zurqui
Costa Rica, 2008

TIPO DE DELITO PORCENTAJE
Sin antecedentes 39%
En una ocasion 22%
De dos a cinco ocasiones 21%
En diez ocasiones 7%
En veinte ocasiones 7%
En treinta y mas ocasiones 4%
Total 100%

En relacién con esta variable, los resultados obtenidos indicaron que son los
familiares mas cercanos a los jovenes (nucleo familiar primario) los que han
realizado dichos actos delictivos; sobresalen, en orden de importancia, los hermanos
(14.3%), el padre (10.7%), la madre y hermanos conjuntamente (7%); los primos
(10.7%), como figuras mas lejanas al nucleo familiar primario, también juegan un
papel importante en este sentido. Ademas, es rescatable que 39% no tenga
antecedentes familiares de delictividad, porque este elemento es vital para una
intervencion oportuna y con probabilidades de mayor éxito, dentro del plan de

intervencion que debe plantearse desde el equipo interdisciplinario del Centro.

Asimismo, el analisis del tipo de delitos que mayormente se asociaron a los actos
que fueron cometidos por los familiares de los jovenes, sefalan el trafico de drogas,
el robo agravado y el robo simple, con igual peso relativo, luego el homicidio simple,

con un peso relativo 50% menor a los anteriores. La Figura #2 muestra el detalle:
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1% 1% O Homicidio simple
26% B Robo simple
B Robo agravado
26% .
O Trafico de drogas
26% @ Otros
Figura #2

Distribucion porcentual de los principales delitos cometidos por los familiares
de la poblaciéon menor de edad privada de libertad del Centro Juvenil Zurqui
Costa Rica, 2008

Fundamental en la comprension del impacto que puede tener en los jovenes este
comportamiento delictivo familiar, esta el hecho de que la madre, respecto al tipo de
delito cometido mas frecuentemente esta vinculada con el trafico de drogas; los
hermanos, con los robos (simples o agravados); el padre tanto en homicidio simple

como el trafico de drogas y los robos.

En cuanto a la frecuencia con que los familiares cometen o cometian dichos delitos,

la opinion de los jovenes privados de libertad se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro# 6
Frecuencia con la cual los familiares con antecedentes de conductas delictivas
de los jovenes privados de libertad suelen cometer dichos actos

Centro Juvenil Zurqui. Costa Rica, 2008

TIPO DE DELITO PORCENTAJE
Una vez al afio 12%
Una vez al mes 12%
Todos los dias 16%
Una vez por semana 30%
Menos de una vez al afio 30%
Total 100%
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Del cuadro anterior se colige que la practica de la conducta delictiva familiar tiende a
ser muy importante, dado que, practicamente, uno de cada dos familiares, lo realiza
una vez por semana o todos los dias. Este asunto, como modelo y patréon aprendido,
respecto a los jovenes privados de libertad, es un elemento muy importante; al
valorar la posible causalidad que puede tener dicho asunto en el ejercicio delictivo de
la poblacion en estudio debe profundizarse su investigacion, puesto que se puede
deducir que su peso, como factor de vulnerabilidad hacia los intereses del presente
trabajo, es suficiente. El 23% de los jovenes opinaron que la influencia que ha tenido
ese comportamiento familiar en el desarrollo de su actividad delictiva es de
moderada a excesiva, lo cual que debe llamar la atencion, a pesar de que el resto de

ellos consideraron que no habia tenido influencia, en dicho sentido.

En ese sentido, y como fundamento a lo anotado, se destaca que el 23% de los
jévenes consideraron que la influencia obtenida del comportamiento delictivo familiar
en el desarrollo de su propia actividad delictiva, es de modera a excesiva. Este dato
debe llamar la atencién, ahora, porque sirve para sustentar, en parte, la hipotesis de
la eventual asociacion y causalidad entre ambas variables. Luego, porque a pesar de
que el resto de la poblacién joven privada de libertad considerd que no habia tenido
esa influencia, es un elemento que requiere mayor profundizacion en su estudio; ello
sera un aporte importante para la definiciéon de politicas y estrategias que incidan
mas en el control del proceso de la delincuencia; por ende, en el de la violencia en el

pais.

4.3- Percepcion del privado de libertad sobre las principales drogas de

consumo dentro del recinto carcelario

En este apartado se trata la percepcion de la poblacién privada de libertad, en
cuanto al consumo de drogas entre sus compaferos y el impacto que tiene en él

dicha condicion, dentro del ambito carcelario.

En teoria, el consumo de sustancias psicoactivas dentro del Centro Juvenil Zurqui no

debe suceder, asi sean las drogas legales, especialmente en los menores de edad,
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donde la adquisicion de tabaco y alcohol les esta prohibida, por ley. A pesar de ello, y
de acuerdo con el criterio de las jovenes privados de libertad, el acceso a drogas y el

consumo interno de ellas es una realidad operante.

El 64% opind que son pocos o0 ninguno los compafieros de seccién que, en algun
grado, son consumidores de drogas en el recinto carcelario; el 18% consideré que
son muchos o todos quienes las consumen. Es importante rescatar que el 14% refirid
no saber nada sobre el tema, aunque se percibié desconfianza o temor a la hora de
la respuesta, a pesar del consentimiento informado para participar en el estudio, y la
aseveracion, de parte del entrevistador, de que lo que informaran no tendria ningun

efecto sobre sus intereses penales o juridicos no parecio convencerlos.

Como hecho importante se rescata que las personas jovenes privadas de libertad en
Costa Rica, reconocen al tabaco como droga, a pesar de su condicion de legalidad;
en los intereses de muchos estudios y estadisticas de otros paises, asi como en un
amplio sector poblacional, estas sustancias son apartadas del concepto de droga.
Por otra parte, también es importante mencionar que el alcohol no tuvo reporte de
consumo interno, lo cual puede deberse a los asuntos que se analizan mas adelante,
en cuanto a la variable que valora el acceso de drogas dentro del centro

penitenciario.

Asimismo, este hallazgo puede ser consistente con el hecho de que el alcohol, dada
la limitacion legal a su acceso, de parte de la poblacién menor de edad, a pesar de
su condicion de legalidad como droga, no tiene autorizacion para ser consumida en
las carceles nacionales, en vista del impacto en la conducta y esfera psicoafectiva
que es capaz de producir. Con ello, genera una serie de problemas para el control de
la poblacién, por las alteraciones psicomotoras son muy evidentes y de facil
deteccion, lo que se convierte en gran inconveniente para los internos y internas,

pues los delataria muy facilmente.



179

La marihuana y el tabaco son las drogas percibidas como las de mayor consumo
dentro del recinto carcelario por la poblacién estudiada. En el Cuadro #6 se presenta

el detalle de ese criterio.

Relacionado con lo anterior, en cuanto al impacto del consumo de drogas en el
recinto carcelario, el 93% de las personas entrevistadas opinaron que el consumo de
drogas en el recinto penal no afecta, de ninguna manera; un 7%, no supo opinar en

dicho sentido.

Cuadro # 6
Percepcion de la poblacion menor de edad privada de libertad, sobre el
consumo de drogas dentro del centro penal, segun su grado de importancia
Costa Rica, 2008

DROGA PRINCIPAL SEGUNDO TERCERO
Marihuana 42.8% 3.6% -
Tabaco 7.2% 21.4% 3.6%
Cocaina - 10.7% -
Crack - - 3.6%
Ninguna 28.6%

En cuanto a la disponibilidad de drogas, el 82% de las personas privadas de libertad
consideran que es de dificil a muy dificil conseguir drogas dentro del recinto

carcelario (Grafico #3).

Los datos expuestos sobre la disponibilidad de drogas en el centro carcelario es otra
situacion de gran importancia, esta vez para los administradores del Sistema
Penitenciario Nacional. Es meritorio el control que se lleva a cabo en el Centro
Juvenil Zurqui, sobre la disponibilidad y acceso de sustancias dentro del recinto,

asunto que ayuda a que el consumo se vea modificado en la mayoria de los jovenes,
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como se analiza en el respectivo apartado; es una situacion bastante diferente a lo
que acontece en los centros penales para adultos. Aun asi, se debe poner mucha
atencion a los mecanismos que estan facilitando la entrada de las drogas,
especialmente respecto a las medidas que se deben implementar, a fin de lograr un

mayor y efectivo control del asunto.

Muy dificil 53,5
Dificil

Facil

No sabe

0 10 20 30 40 50 60

Figura #3
Opinion de la poblacién privada de libertad, sobre la disponibilidad de drogas

en los recintos carcelarios del pais. Costa Rica, 2008.

En relacidon con la consideracion que hacen los jovenes privados de libertad,
respecto a si esa condicion puede ser un factor de riesgo para el consumo de drogas
al interior del centro, el 64.3% de la poblacion entrevistada opind que dicha relacion
no existe, es decir, que el estar recluido en ese centro no es factor de riesgo para el
consumo de drogas. De los que consideraron que si es factor de riesgo, en orden
importancia, el 17.9% opinaron que la relacién es de leve. El 10.7% opin6 que es de

mucha a excesiva; el 7% refiere no saber sobre el tema.

En el cuadro #7 se presenta, en detalle, las principales razones en las que justifica el

privado de libertad, el consumo de drogas en la carcel.
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Cuadro #7
Principales factores en los cuales se justifica el consumo de drogas en el
recinto penitenciario, segun la opinion de la poblacién privada de libertad

Centro Juvenil Zurqui, Costa Rica, 2008

FACTOR Si NO TAL VEZ | NO SABE
1- Porque ya lo hacia 71.4% 10.7% - 17.9
antes
2- Porque le gusta 64.3% 3.6% 3.6% 28.6%
3- Para sentirse bien 46.4% 14.3% 14.3% 25%
4- Por escapar de 32.1% 14.3% 32.1% 21.4%
problemas
5- Por no tener nada 32.1% 28.6% 14.3% 25%
que hacer
6- Para calmar los 28.6% 39.3% 7.1% 25%
nervios
7- Por dificultades o 25% 25% 17.9% 32.1%
problemas familiares
8- Para poder dormir 10.7% 57.1% 7.1% 25%
9- Para aumentar su 10.7% 57.1% 3.6% 28.6%
condicion de poder
10- Por necesidad de 10.7% 53.6% 10.7% 25%
aceptacion
11- Porque aumentan 10.7% 60.7% 3.6% 25%
sus privilegios
12- Por presion de 3.6% 53.6% 17.9% 25%
grupo

En este orden de cosas, al analizar cual es el factor mas importante en el que

justifican las personas privadas de libertad el consumo de drogas en el recinto
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carcelario, el 71% opin6 que es debido a que sus comparieros ya eran consumidores
antes de obtener la condicion de privado de libertad; el segundo factor destacado
apunta a que es una situacion que goza de agrado entre esa poblacion, opinidon dada
por el 64% de los entrevistados; el tercero, para sentirse bien, referido en el 46.4%
de las veces.

Asimismo, el analisis permite determinar que los factores que se vinculan con las
relaciones interpersonales y de poder dentro del penal, son a los que menos
importancia les da la poblacion privada de libertad, lo que puede estar asociado con
el estilo y modelo de interacciéon que esta instalado en el Centro. Este asunto
también deber ser estudiado a profundidad, con el afan de lograr fortalecer aspectos
que tienen que ver con los procesos de socializacién, normas y practicas sociales,
incluida la utilizacion del tiempo libre y de ocio dentro del Centro. Estos procesos
favorecen la modificaciéon de la conducta delictiva y la vulnerabilidad presente en
estos jovenes, como medio de recuperacion futura, al egresar de ese recinto

penitenciario.

La combinacion de los resultados de las dos ultimas variables, es decir, la carcel
como medio facilitador del consumo y la valoracion de los factores que pueden estar
asociados al consumo de drogas intrapenitenciario, ayudan a comprender por qué
mas de la mitad de las personas jovenes privadas de libertad (dos de cada tres), no
consideren que dicha condicion de privacién en el centro, sea un factor de riesgo

para dicho consumo.

Comparativamente es una situacion similar a lo ya establecido para la poblacién
adulta privada de libertad: las personas recluidas en los centros penitenciarios
replican el patron de consumo que tenian antes de su ingreso; la carcel, en si misma,
juega un factor de relativa baja monta, como riesgo o vulnerabilidad para el inicio de
ese consumo (Jiménez y Mata, 2004). Asi por ejemplo, el 92.3% de los jovenes
privados de libertad habian iniciado su consumo de drogas de manera previa a su
ingreso al recinto; solo un joven lo habia hecho y fue en un ingreso previo al

presente.
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Lo anterior obliga de nuevo a tener que considerar el estudio y comprensiéon de los
elementos que operan en los grupos considerados vulnerables, desde la perspectiva
de la Seguridad Humana; ellos no s6lo para entender la génesis de las conductas
delictivas y por tanto violentas, sino ademas para poder intervenirlas de forma
efectiva. Todo en aras de disminuir dicho fenbmeno de origen, predominantemente
socioecondmico, respecto a oportunidades y equidad para un desarrollo integral del
ser humano; ademas, para que asi se logre evitar la iniciacion de muchos nifos,

nifias y adolescentes en este tipo de conducta de reproduccion social.

Finalmente, al analizar la opinidn de las personas estudiadas en cuanto a la relacion
de la violencia que se presenta en el ambito carcelario y el consumo de drogas, sélo
el 14.3% de los jévenes relacionaron ambos fendmenos en el recinto; de ellos, 10.7%

considero esa relacion leve, y 3.6% sefialé que es mucha.

Esta es una sustancial diferencia, practicamente inversa, de lo que sucede en los
centros penitenciarios para adultos; se refuerza asi el criterio anotado en cuanto a
que a la vulnerabilidad que representa para muchos de los jovenes tener que pasar
de programa (al de Adulto Joven), al cumplir su mayoria de edad; entre otros
factores, complica su seguridad, calidad de vida e integridad fisica y emocional,
maxime cuando se percibe carencia de un programa gradual y sistematizado; un
programa transicional que prepare al joven no sélo para esa opcion de traslado de

programa, sino para la libertad.

En ese sentido, la dificultad operativa de un programa sistematizado y regular, en
asocio con la comunidad y el resto del Sistema Penitenciario, que facilite el egreso o
traslado del menor de edad, va a reproducir el ciclo de vulnerabilidad, sea para su
recuperacion y reinserciéon social, o bien, para el aprendizaje de conductas de
proteccion ante el cambio de centro y sistema; tal hecho puede favorecer la

profundizacion y reincidencia en el delito.

En un estudio realizado en poblacion privada de libertad adulta sentenciada, en

Costa Rica (Jiménez y Mata, 2004), el 83% de los reclusos relaciond la violencia con el
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consumo de drogas en el recinto; el grado de importancia fue valorado de mucho a excesivo
por el 54.3% de las personas. Soélo el 13% consideré que no habia ninguna existencia de esa

relacion y el 1.8% no sabe si existia.

4.4- Prevalencia del consumo de drogas en la poblacién privada de

libertad y sus principales caracteristicas

En este apartado se analizan las caracteristicas del consumo de drogas de la
poblacion menor de edad privada de libertad, incluido aquel dentro del recinto
penitenciario, segun las prevalencias y tipos de drogas, asi como los principales

elementos que pudieron determinar ese consumo.

El analisis considera, preponderantemente, la prevalencia de afio y la de mes; esta

ultima, como indicativa del consumo activo de sustancias.

Para valorar la magnitud del consumo general, se establecio la prevalencia de vida
general, indagando si se los jovenes privados de libertad han consumido cierta
sustancia psicoactiva de interés, alguna vez en la vida, y se obtuvo respuesta
positiva en el 89% de ellos. La tasa de respuesta efectiva fue del 100%, y las

diferentes prevalencias, segun tipo de droga estudiada, se resumen en el Cuadro #8.

Se establece, de esta manera, que las principales drogas de consumo, en los
menores de edad con conducta delictiva, antes de ingresar a los recintos
penitenciarios, son el alcohol, tabaco, marihuana, la cocaina y el crack, ademas de la
combinacion de marihuana y pasta base de cocaina, conocida como bazuco (Cuadro
# 8).

Lo anterior concuerda con los hallazgos de un estudio realizado en el medio
costarricense que exploré el consumo de SPA en la poblacién adolescente privada
de libertad, durante los afios 2003 y 2004; incluso, esa coincidencia abarca a los
diferentes tipos de prevalencias analizados (Saenz, Bejarano y Fonseca, 2006). De

esa manera, el alcohol y tabaco, como drogas licitas, por un lado, y la marihuana y
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cocaina, como sustancias ilicitas, por otro, conforman en el perfil de consumo de los
menores de edad con conducta delictiva. Asimismo, con base en los resultados el
tipo de sustancias no se diferencia de lo encontrado en poblacion menor de edad
escolarizada (IAFA, 2006), aunque sus proporciones de consumo e intensidad si

estan muy por encima de esas ultimas

Este comportamiento estd indicando que el consumo, en si mismo, no es un
elemento que se determine como vulnerabilidad para el delito, sino que es la
intensidad y la frecuencia de dicho consumo la que reviste ese rol, como se valora

mas adelante.

Aunado a lo comentado anteriormente, las prevalencias de consumo de drogas de
esta poblacion, comparandolas con lo encontrado en la poblacién general, mediante
la ultima encuesta nacional realizada en el afio 2000-2001, por el Instituto sobre
Alcoholismo y Farmacodependencia (Bejarano y Ugalde, 2003), también superan, de
manera importante, lo reportado para las personas residentes en el pais entre los 12

y 70 anos.

En relacion con el tipo de drogas que mayormente consumen las personas privadas
de libertad, es necesario hacer una aclaracion. El crack, al igual que el clorhidrato de
cocaina, reportado en este estudio como “cocaina”, son dos de las diferentes formas
de presentacion de la droga genérica cocaina. De esta manera, si se consideran las
prevalencias de ambas presentaciones, la cocaina como droga genérica refuerza su
posicion de importancia en el consumo que caracteriza a esta poblacion,

principalmente en las prevalencias de vida y afo.

Asimismo, la relacién de consumo de las sustancias psicoactivas de la poblacién
estudiada, respecto a un grupo control, como seria la misma poblacién escolarizada
incluida en la encuesta del afio 2006 por el IAFA, establece que hay importantes
diferencias; pero estas radican primordialmente en la mayor intensidad de ese

consumo en los jovenes privados de libertad, como se puede ver en el Cuadro # 9.
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Es esta diferencia sustancial la que se debe valorar, a manera de vulnerabilidad y
riesgo, para la conducta delictiva, asunto que se debe explorar, respecto a la

probabilidad de asociacidn y causalidad entre ambos fenbmenos.

Cuadro #8
Prevalencia del consumo de drogas en la poblacién menor de edad
privada de libertad. Centro Juvenil Zurqui, Costa Rica, 2008

DROGA Prevalencia | Prevalencia Prevalencia
de vida de aino de mes
(1) (1) (1)
Alcohol 80% 65% -
(53.2%) (35.9%) (20%)*
Tabaco 72% 44.4% 22.2%
(33.7%) (16.6%) (8.4%)*
Marihuana 92% 78.3% 34.8%
(7.4%) (4.5%) (2.2%)
Cocaina 44% 36.4% -
(1.7%) (1.2%) (0.7%)
Crack 40% 14.3% 10.7%
(Muy bajo)** (Muy bajo)** (Muy bajo)**
Bazuco® 40% 36.4% 9.1%
(ND) (ND) (ND)
Sustancias inhalables 20% 10.7% -
(6.5%) (3.6%) (2%)
Medicamentos® 12% 3.6% -
(6.2%) (3.7%) (2.1%)
Otras¥ 4% - -

(1)- Prevalencias de poblacion adolescente escolarizada, con base en el estudio IAFA 2006.

(2)- Pasta base de cocaina mezclada con marihuana, para fumar.

(3)- Latotalidad de los casos se refirieron a medicamentos tipo Benzodiazepinas (tranquilizantes)

(4)- Hongos alucinégenos: ocasional

(ND)- No fue detectado este tipo de consumo.

(*)- Estas sustancias no tuvieron reporte de consumo de mes, porque los jévenes, en su mayoria, tienen un mes o mas de
estar privados de libertad, y no son las drogas que se consumen dentro del centro penal.

(**)- El estudio identifico solo a 30 alumnos y 15 alumnos consumidores de crack, en todo el pais.
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Cuadro #9
Relaciéon de consumo de las sustancias psicoactivas que la poblacién menor
de edad privada de libertad, respecto a la poblacion escolarizada estudiada por
el IAFA en el aiio 2006. Costa Rica, 2008

DROGA Prevalencia | Prevalencia Prevalencia
de vida de aino de mes
(1) (1) (1)
Alcohol 0.5 0.81 -0
Tabaco 1.13 2.7 2.6
Marihuana 25.8 17.4 15.8
Cocaina 25.8 30 -0
Crack 40 14.3 10.7
(Muy bajo)** (Muy bajo)** (Muy bajo)**
Bazuco® 40 36.4 9.1
(ND) (ND) (ND)
Sustancias inhalables 3 2.97 -0
Medicamentos® 1.93 -0.03 -0
Otras® 4% - -

(1)- Veces mas de consumo en los jovenes privados de libertad, respecto a la poblaciéon control

(2)- Pasta base de cocaina mezclada con marihuana, para fumar.

(3)- Latotalidad de los casos se refirieron a medicamentos tipo Benzodiazepinas (tranquilizantes)

(4)- Hongos alucinégenos: ocasional

(ND)- No fue detectado este tipo de consumo, asi que, para su valoracién, se asume maximo 1%.

(*)- Estas sustancias no tuvieron reporte de consumo de mes, porque los jovenes, en su mayoria,
tienen un mes o mas de estar privados de libertad, y no son las drogas que se consumen dentro
del centro penal.

(**)- El estudio identificé solo a 30 alumnos y 15 alumnas consumidores de crack, en todo el pais, asi

que, para su valoracion, se asume maximo 1%..

Las diferencias que se consignan en las prevalencias analizadas, especialmente en
las de afio y mes (consumo activo), establecen el marcado consumo que tienen los
jévenes infractores de la ley privados de libertad, respecto a la poblacion

escolarizada; hay énfasis en las drogas ilegales, en orden de importancia, marihuana
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crack, bazuco y cocaina; la ultima droga es la que tiene el mayor consumo de afo.
Curiosamente, para el caso de medicamentos (tranquilizantes), la diferencia es
negativa, en otras palabras, el consumo de ese tipo de sustancia en la poblacion
estudiada es menor a la del grupo considerado control, para los intereses de este

trabajo.

En este sentido, la informacion anterior indica que, en general, la tendencia de
consumo de la poblacién menor de edad privada de libertad esta centrada en las
drogas ilegales. Tomando en cuenta que la opinién de esa poblacion es que el
consumo de drogas es un asunto que acompana al sujeto desde antes de ingresar al
recinto. Ambos son elementos sustanciales para tomar en cuenta en los aspectos de
definicién de estrategias preventivas y de abordaje de los aspectos de vulnerabilidad,

en cuanto al asocio del consumo y la conducta delictiva.

Esto puede indicar que la persona que delinque parece tener una mayor disposicion
para el consumo de drogas ilegales, aunque, claro esta, el tema de las drogas
legales también esta muy presente. No debe dejarse de lado, preponderando lo
ilegal, puesto que se corre el riesgo de sobrevalorar acciones con énfasis represivo,
en el control de la oferta. Esta situacion debilitaria un abordaje integral del problema,
tomando a éste como un asunto de Seguridad Humana mas que de Seguridad

Ciudadana.

Por otro lado, respecto a la edad de inicio de consumo, el Cuadro # 10 ofrece el

detalle de lo encontrado.

En términos generales, la informacion muestra el inicio temprano del consumo de
sustancias en los menores de edad privados de libertad, los cuales, a los 13 afios de

edad ya han iniciado el consumo de cualquiera de las sustancias analizadas.

Por otra parte, respecto a las drogas legales, no hay diferencias importantes en

cuanto a su inicio, pero para las drogas ilegales que permitieron su comparacion, en
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la poblacién interés de este trabajo, hay una tendencia a que su consumo si se

expresa mas tempranamente que aquellos menores escolarizados.

Cuadro #10

Relacién de la edad promedio de inicio del consumo de las sustancias

psicoactivas que la poblacién menor de edad privada de libertad, respecto a la

poblacion escolarizada estudiada por el IAFA en el aino 2006. Costa Rica, 2008

DROGA Edad promedio inicio en | Edad promedio inicio en
jovenes privados de jovenes escolarizados
libertad
Alcohol 13.3 13.1
Tabaco 12.6 12.7
Marihuana 13 14
Cocaina 13 15.6
Crack 12.8 ND
Bazuco'” 11.6 ND
Sustancias inhalables 13.6 ND
Medicamentos® 11.3 ND
Otras® 13 ND

(1)- Pasta base de cocaina mezclada con marihuana, para fumar.

(2)- Latotalidad de los casos se refirieron a medicamentos tipo Benzodiazepinas (tranquilizantes)

(3)- Hongos alucinégenos: ocasional

(ND)- No fue determinada

Para el alcohol, en la poblacion menor de edad privada de libertad, el inicio del

consumo tuvo una edad minima de 9 afios y una maxima de 16 afios; el 55% de ellos
ya consumian esa droga a los 13 afos de edad. A los 15 afios de edad, el 80% de

los consumidores ya se habian iniciado.
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Para tabaco, el inicio del consumo tuvo una edad minima de 8 afios y una maxima de
16 anos; el 61% de ellos ya consumian esa droga a los 13 afios de edad. A los 15

afnos de edad, el 83.3% de los consumidores ya se habian iniciado.

Respecto a la marihuana, la edad minima de inicio fue a los 7 afios de edad, y la
maxima a los 16 anos; el 61% de los consumidores ya consumian a 13 afios de

edad; a los 15 afnos, el 83%.

En cuanto a la cocaina, la edad minima de inicio fue de 9 afios y la maxima, a los 16

anos; el 63% de los jovenes ya consumian dicha droga a los 14 afios.

En el caso del crack, la edad minima de consumo se reporté en 8 anos de edad, con
una maxima de 15 anos. El 73% de los menores de edad privados de libertad

estaban consumiendo esta droga a los 14 afos de edad.

Con el bazuco, la edad minima de consumo fue de 7 afios de edad y una maxima de
15 afos de edad; a los 13 afos de edad el 70% de los consumidores de esta

sustancia ya lo habian hecho, y a los 14 afios, el 90%.

De esta manera, se refuerza lo anotado con anterioridad, en el sentido de que la
iniciacion de las personas menores privadas de libertad en el consumo de drogas se
da a edades mas tempranas de lo que sucede en poblacion general y en jovenes
escolarizados. Se refuerza la valoracion del consumo de drogas como variable que
denota vulnerabilidad e importante relacion con la conducta delictiva; lo mas evidente
cuando se confronta con lo conocido para la poblacidon adulta igualmente privada de
libertad (Bejarano y Ugalde, 2003; Jiménez y Mata, 2004; Saenz, Bejarano y
Fonseca, 2006; IAFA, 2006).

El mas llamativo es el correspondiente al inicio de consumo de bazuco, crack y

marihuana, respectivamente.
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Todo lo anterior reviste gran importancia, respecto a las medidas de prevencion e
intervencion que requiere el tema, a fin de establecer acciones efectivas y oportunas,

con perspectiva integral, como se ha hecho ver anteriormente.

En cuanto a la cantidad promedio de droga consumida y la frecuencia con que
acostumbran a consumirla, el Cuadro 11 muestra la informacién de la poblacién en

estudio.

Cuadro #11
Cantidad promedio y frecuencia de consumo de sustancias psicoactivas que
suele realizar la poblacién menor de edad privada de libertad.
Costa Rica, 2008.

DROGA Cantidad Todos los | 3 veces por 1-3 Una - 11
promedio dias semana veces por | veces al
mes ano
Alcohol © 10 15% 15% 45% 25%
unidades
Tabaco 23 83.3% 11.1% 5.6% -
unidades
Marihuana 4 puros 74% 6.5% 6.5% 13%
Cocaina 2.8 9.1% 9.1% 18.2% 63.6%
gramos
Crack 30 63.6% 9.1% 27.3% -
piedras
Bazuco® 8.5 puros 30% 20% 40% 10%
Sustancias inhalables | 1.4 onzas 2.97 -0
Medicamentos®™ 11 - 33.3% 33.3% | 33.3%
tabletas
Otras™ 2 hongos - - - 100%

(1)- 1 cerveza 4 grados; 1.5 oz de destilados entre 30-40 grados
(2)- Pasta base de cocaina mezclada con marihuana, para fumar.
(3)- Latotalidad de los casos se refirieron a medicamentos tipo Benzodiazepinas (tranquilizantes)

(4)- Hongos alucinégenos: ocasional
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De esa informacion sobresale que tanto por cantidad promedio y frecuencia de
consumo, el tabaco, la marihuana y el crack, respectivamente (seguidas del bazuco),
son las drogas que mas importancia tienen, desde la perspectiva del patrén y la
posibilidad del consumo problematico. Ademas, en los tres primeros casos, el
comportamiento es el mismo del que mostrd la poblacion privada de libertad adulta,
lo que puntualiza aun mas que sean asuntos de urgente intervencion en el manejo

integral de la problematica (Jiménez y Mata, 2004).

Respecto al consumo de drogas dentro del recinto carcelario, el 46.4% de los
consumidores si lo han hecho; es decir, practicamente una de cada dos
consumidores de drogas han logrado dicho consumo en su periodo de reclusion,
dentro del recinto. Pero en cuanto al tipo de drogas, es relevante destacar que sélo la
marihuana y el tabaco fueron las sustancias que se reportaron en ese tipo de

comportamiento.

El 49% de los consumidores de marihuana y el 66.7% de los consumidores de
tabaco, reportaron haber consumido estas drogas en el interior del centro penal. Para
las demas drogas, el 100% de los consumidores de ellas reportaron no haberlo

hecho.

Esta informacion es consistente con el criterio que ofrecieron los menores privados
de libertad, en cuanto a que si se ha modificado favorablemente su consumo de
drogas en el centro penal; el 100% de los consumidores manifestaron que éste
disminuyd en el transcurso de su estancia carcelaria, ademas de que el patrén
cambio; solo las dos drogas mencionadas son las que tienden a consumirse dentro

del recinto penal, saltando los dispositivos de control.

Incluso, existe un caso anecddtico: un privado de libertad sehala que durante su
primer ingreso carcelario logré dejar de consumir crack, manteniendo el de alcohol,
una vez que egreso y ahora en su segundo evento de privacion de libertad, al ser

sentenciado por desobediencia, solicitdé el ingreso al centro penal para dejar de
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consumir alcohol, puesto que considera que tiene importantes problemas con esa

sustancia.

Lo anterior puede ser considerado como un factor de proteccion, que amerita
profundo estudio, en aras de reforzarle ese rol al Centro Juvenil Zurqui. De ser
posible, identificar los elementos que revisten esas caracteristicas y tratar de
trasladarlas al resto del Sistema Penitenciario Nacional. Es un punto fuerte, de

reconocimiento, para las autoridades superiores administrativas de dicho centro.

Otro factor puede ser aquel que indica que el 92.3% de los menores de edad
privados de libertad consumidores de drogas, ya habian iniciado su consumo antes
de que ingresaran al centro; tal situacion refuerza el criterio de que el centro penal no
es un factor de riesgo para el inicio del consumo, sino que opera como un reductor
del fendmeno. En este sentido, s6lo un caso dijo haber iniciado su consumo en el
recinto, pero en un ingreso anterior al actual; solamente un caso, con anterioridad a
su ingreso penitenciario actual, habia recaido por la ansiedad y presion de sus

companeros.

En relacién con la variable que analizé con quién o quiénes se inicid en el consumo
de drogas, en la persona menor de edad privada de libertad, el 56%% refirid que ese
consumo fue iniciado e inducido por su grupo de amigos o amigas y el 25% se inicid
por iniciativa propia. Llama la atencién que el 12% de las personas privadas de
libertad consumidoras, refirieron que su consumo fue motivado por un familiar
cercano (se incluye principalmente el hermano/a). Esta figura debe ser tomada en
cuenta dentro de las acciones que traten de abordar la problematica de esta

poblacion.

Entre los principales motivos o razones en los que justificaron las personas menores
de edad privadas de libertad para su inicio en el consumo de drogas, sobresalié la
curiosidad en el 20% de las ocasiones. Luego, hubo una gran variedad: el que le
haya gustado la idea, por sentirse bien, presion de amigos o familiares, necesidad de

pertenecer a un grupo de referencia, escapar de la realidad, entre otros. Todos en
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muy bajo porcentajes (4%), sin que se manifestara otra de peso importante, como la

curiosidad.

Respecto a la actitud de la persona menor de edad privada de libertad hacia el cese
del consumo, el 80% ha intentado dejar de consumir. Dentro de las principales
razones referidas, se encuentran la necesidad de y deseo de abandonar el consumo
ante el dano que valoran les produce (36%), el que la familia sufre (12%), por no
llevarle a nada bueno (8%), por considerarse adicto y ameritar urgentemente del
cese del consumo (8%); una que llamo la atencién fue el estar privado de libertad
(8%).

Lo anotado manifiesta que la poblacion en estudio esta consciente del eventual dafio
que le esta provocando el consumo de drogas, ademas del impacto que genera en
sus familias y la opcién de estar ahondando en el proceso de enfermedad; incluso,
hasta llegar a sentirse adicto en algunas ocasiones. Por lo tanto, dentro de los
servicios que debe ofrecer el Sistema Penitenciario para esta poblacion, debe
incluirse el fortalecer y ampliar aquel servicio que les brinde la oportunidad de iniciar
sus procesos de recuperacion. Segun el contexto de todo lo analizado en este tema,
favoreceria el cambio de conducta y la reeducacion del joven. Asi se estaria
trabajando en pro de disminuir el proceso de delictividad en la poblacién joven del

pais.

Gran valor, segun los objetivos de este estudio, toma la valoracion que hacen los
jovenes sobre la influencia que tuvo el consumo de drogas en el desarrollo de la
conducta delictiva. El 34% los menores de edad privados de libertad consideraron

que esta era de mucha a excesiva. En la figura # 4 se muestra el detalle.

La tercera parte de los menores de edad en privacion de libertad consideran que su
consumo de sustancias juega un rol importante. La manera en que ellos se han
definido dentro de su carrera delictiva, es algo que habla casi por si mismo; pero
obliga a profundizar su estudio, mediante las metodologias que permitan analisis de

asociacion y causalidad. Estableciendo las fracciones atribuibles de ambos
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comportamientos, es probable que modificando una, se logre modificar la otra; asi

se podria obtener maneras efectivas de controlar ambas.

O No
B Mucha

B Excesiva

Influencia entre el consumoy la
conducta delitiva

Figura #4
Influencia del consumo de drogas sobre la conducta delictiva reportada por la

poblacion menor de edad privada de libertad. Costa Rica, 2008

En relacion con las variables con las cuales se puede lograr un acercamiento a la
determinacion de consumo problematico, es importante indicar que: el 96% de los
jévenes consumidores tienen conocimiento sobre las consecuencias fisicas y
mentales que tiene dicho consumo; el 57% indico tener incapacidad de detenerse
una vez que inician el consumo; el 48% tiene incapacidad para lograr abstinencia; el
41% ha recibido algun tipo de tratamiento por el patron de consumo que poseen y el

36% ha estado internado, dada su situacion de consumo.

En primera instancia, esta informacion manifiesta que de una tercera parte a la mitad
de los jovenes consumidores, existe un patrén de consumo que ya amerita algun tipo
de atencion, a pesar de su relativa corta edad; solamente el 27% consideran requerir

algun tratamiento futuro.

Dicha actitud hacia su consumo puede obedecer a la inmadurez psicoafectiva y
psicoemocional de los jovenes por encontrarse en el medio de su adolescencia;

aunado a esto, la sensaciébn de que aun son personas con mucha reserva y
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condicion bioldgica y organica que les garantiza posesion de fortaleza; ademas, es
una edad que les ofrece una creencia e imagen de pre y totipotencialidad, con una
vision de mundo muy exteriorizada; es decir, sienten y creen que lo malo a ellos no
les sucedera, aunque ya enfrentan una primera e ingrata realidad: estar privados de
libertad.

Estos elementos deben ser estudiados a fondo, tanto por el peso que realmente
tienen en la definicidon de la vulnerabilidad, como en la determinacién el consumo y la
delictividad que se le asocia. Es obvia la necesidad de establecer acciones y
estrategias que aporten hacia la reeducacién del joven, la variaciéon de su conducta
de consumo y de delito; asimismo, que favorezcan su reinsercién y funcionalidad

social, con base en el paradigma de la Seguridad Humana.

En relacién con los antecedentes de consumo de drogas en sus familiares, el 85.7%
de los jovenes cuenta con dicha historia familiar, lo cual tiene importancia en el tema
de analisis: el 35.8% de ellos son los hermanos (as) quienes lo hacen. Como ya fue
anotado, estos son de las figuras modelos que mas se vinculan con el inicio e
influencia del consumo en los jévenes. Otras figuras igualmente importantes son los
padres (25%), los tios (18.8%), y la madre (11%).

A diferencia de la variable que valord la influencia del consumo personal en la
conducta delictiva, los menores consideraron que el consumo de sus familiares no
tuvo influencia importante en el suyo propio. Asi, el 88% de los jévenes consideraron
que no hubo ninguna influencia; el 12% considero algun tipo de influencia, de ellos, el
4% la estimo en leve y el 8% en mucha. En todo caso, es un elemento que requerira
de otras metodologias de investigacion que permitan valorar su papel, en cuanto a la

asociacion y causalidad en la definicion de las conductas en estudio.

Respecto a las drogas que consumieron sus familiares, en los padres sobresalio el
alcohol y la marihuana; en la madre, el tabaco y crack; en los hermanos, crack,

alcohol y marihuana; y en los tios (as), alcohol, marihuana y crack.
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4.5- Relacion entre las actividades delictivas y el consumo de drogas.

Este apartado explora el posible vinculo que tiene la actividad delictiva de los
menores de edad en condicion de privados de libertad con el tema droga. Todo ello
en términos de lograr medios para su consumo, adquisicién, o bien, con acciones de
produccion, distribucion y trafico de drogas, sea para lograr esos medios que
financien su consumo, o bien, como profundizacion de su delictividad, en este caso,
asociados al fenomeno de las drogas. En términos generales, la Figura #5 presenta

el mencionado vinculo.

Es muy importante resaltar que en Costa Rica, para la poblacién menor de edad en
privacién de libertad, el 40% los delitos tienen algun grado de vinculo con el tema

droga.

Porcentaje

60|

45
O No
30_ 60% 40% D Si
151
L

Relacion

Figura #5
Relacién general del delito con el tema droga, reportada por la poblacién

menor de edad privada de libertad. Costa Rica, 2008

Esta situacion la marca una importante diferencia de lo que acontece en la poblacion

adulta con actividad delictiva sentenciada: dos terceras partes de sus actos delictivos
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se vinculan con el tema de la droga. En este sentido, dicha diferencia puede radicar
en que los adultos incursionan mas en el trafico de drogas, sea éste nacional o
internacional (Jiménez y Mata, 2004); en otras acciones vinculadas a la Ley 8204, tal
y como lo es el lavado de activos, la adquisicion ilegal de precursores para la
fabricacién de drogas, peleas entre bandas y ajusticiamientos; mientras que en los
jévenes (Cuadro # 12), los delitos vinculados con las drogas estdn mas asociados
con robos y asaltos, por lo general, para mantener su consumo.
Cuadro #12
Tipo de relaciéon general entre el delito cometido y el tema droga, en la

poblacién menor de edad privada de libertad. Costa Rica, 2008

Tipo de relaciéon Si No

Se cometié bajo los
efectos de la droga 91.7% 8.3%

Droga como medio para

adquirir valor para 27.3.% 72.7%

realizar el acto delictivo

Delito como forma de
adquirir medios para 66.7%% 33.3%

adquirir drogas

Delito vinculado al
trafico o venta de 8.3% 91.7%

drogas.

Delito vinculado con
lavado de activos,
adquisicion ilegal de 8.3% 91.7%

precursores.

Delito vinculado con
asuntos para mantener
mercado de las drogas - 100%
(ajusticiamientos,

peleas entre pandillas)
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Asi las cosas, al analizar las caracteristicas del delito, respecto a su relaciéon con el
tema droga, en los que reportaron que existia tal relacion, se fundamenta el criterio
anterior. Con base en los resultados encontrados, hay una tendencia marcada a que
los delitos en los jovenes menores de edad se ejecutan para adquirir las drogas de
su propio consumo (66.7%,). Con menor énfasis, para adquirir valor para cometer

sus acciones delictivas (18.2%).

También es importante resaltar que el 91.7% de los menores que vincularon sus
delitos con el tema de la droga, al la hora de realizar esos actos, también estaban
bajo el efecto de las ellas. El 50% bajo el efecto de la cocaina; 16.7%, de la

marihuana; el 16.7%, bajo el efecto de el alcohol y el bazuco; un 8.3%, del crack,.

Asimismo, en relacion con la relacion delito-droga, es muy importante rescatar que el
criterio del 82% de los menores de edad privados de libertad cuyo delito se cometié
bajo los efectos de las sustancias psicoactivas, fue de que no hubieran realizado ese
hecho sin haber estado bajo dicho efecto. Esto reviste primordial importancia, como
contexto contrafactual, a la hora de establecer el impacto que tiene en las
sociedades dichas acciones, en términos de los costos sociales, humanos y

econdémicos.

De igual manera, el 100% de los jovenes que consumieron drogas para que les
permitiese adquirir el valor para cometer sus delitos, consideraron no haberlos

cometidos si no hubiera estado presente dicho consumo.

Otro resultado que demanda ser mencionado, es aquel que indica que una tercera
parte (33.3%) de las victimas estaban bajo el efecto de las sustancias psicoactivas,
especialmente el alcohol, a la hora en que se les ejecutd el acto delictivo en su

contra, segun lo consideraron los jovenes en estudio.

Por otra parte, en la Figura # 6 se muestra el grado de importancia que le definen los
menores de edad a sus actos delictivos, respecto a la influencia que ejercieron las

drogas para que éstos sucedieran.
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Figura #6
Relacion general del delito con el tema droga, reportada por la poblacion

menor de edad privada de libertad. Costa Rica, 2008

Lo mas trascendente de los resultados obtenidos para este apartado se establece
cuando, practicamente, tres de cada cuatro jovenes estiman que la influencia que
tuvieron las drogas en sus actos es importante o muy importante.; tan solo el 13%
piensa que la relacidon no tuvo ninguna importancia. Este hecho logra dar mayor

consistencia a todo lo analizado.

En ese orden de cosas, el resultado tiene gran valor a la hora de establecer otras
metodologias de estudio dirigidas a la determinacién de las fracciones atribuibles y
los costos ya mencionados. Asimismo, indica la urgencia de establecer las acciones
que logren incidir y modificar este tipo de comportamiento; ademas de que nos da
una estimacion de cual seria la ganancia, para la sociedad, si el Estado es efectivo
en el abordaje y control del problema, con una perspectiva mas integral, tal y como lo

ofrece el paradigma de la Seguridad Humana.

Ahora bien, y aunque se refiera al comportamiento general de la actividad delictiva,
en relacion con lo que acontece fuera de Costa Rica, en los Estados Unidos de

Norteamérica, la situacién reportada por el Bureau of Justice Statistics (BJS), para el
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afo 1998, indica que el 36% de las personas privadas de libertad estaban bajo la
influencia de la droga, en el momento del delito. La marihuana, cocaina y heroina
fueron las drogas consumidas que mayormente fueron reportadas al momento de
cometer el acto (BJS, 2000).

En la Union Europea, la mayoria de los estudios reportan que la comision de delitos
vinculados con el consumo de drogas oscila alrededor del 50%; la marihuana, la
cocaina y la heroina, son las drogas mayormente reportadas. Los delitos se
relacionan con la posesion para el consumo, el consumo y el trafico de drogas

(Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, 2003).

En Canad4, durante el afio 2000, el 35.5% de los delitos cometidos en ese pais se
relacionaron con el consumo de drogas; en especial, estar bajo los efectos a la hora
de cometer el acto. La marihuana, cocaina y heroina fueron las drogas mayormente
reportadas (Forum on Corrections Research Focusing on Alcohol and Drugs, 2001;

Hoffman, Lavigne y Dickie, 1998).

Por otra parte, con la informacién anotada se puede establecer que hay una
importante diferencia con los resultados encontrados en otros estudios nacionales
que, si bien han tratado de abarcar el tema, lo han hecho abordando solo una parte

especifica de la poblacién general privada de libertad.

Dichos estudios determinaron que el porcentaje de hechos delictivos relacionados
con la condicion de estar bajo los efectos de las drogas, variaba entre el 53%
(Abarca y otros, 1991, mencionado por Vega, 2002) y el 60% (Bonini, 1999;
mencionado por Vega, 2002); éste ultimo trabajo fue realizado en la poblacion

privada de libertad ubicada en un centro semiinstitucional.

Si bien es cierto, las poblaciones anteriores y la del presente trabajo no estan
homologadas, con los resultados se puede obtener una perspectiva global de la
variacion del fendmeno en estudio, con lo cual se logra una mayor integralidad en su

interpretacion y uso.
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En relacién con lo anterior, la informacién mencionada permite sentar las bases que
orientan hacia las posibles razones que explican el comportamiento de la relacion
delito-droga. En ella, el consumo de drogas favorece conductas de alto riesgo,
respecto al acto delictivo, tales como desinhibicion, aumento de la agresividad,
pérdida del control de impulsos, disminucion de la capacidad de juicio, temeridad,
entre las mas importantes; esas conductas vulneran a la persona respecto a cometer

el delito.

Ademas, se traduce que la adiccion es un factor importante para la comisién del
delito, en vista de que un alto porcentaje de las personas efectuan la actividad
delictiva estando bajo los efectos de las drogas, para proveerse de las que
consumen. Este hecho pone en evidencia la evolucion del ciclo adictivo, en otras

palabras, consumo-intoxicacién-supresion-deseo compulsivo por la sustancia.

.Para ese consumo adictivo, la ejecucion de cualquier actividad capaz de generar la
obtencion de la droga se vuelve en un elemento significativo y de gran trascendencia
para el joven. Lo anterior agrega mayor vulnerabilidad, dado que aun hay dificultad
para operativizar programas sistematizados, desde el Sistema Penitenciario
Nacional, que ofrezcan a los jovenes infractores de la Ley de Justicia Penal Juvenil

las opciones para concretar procesos de recuperacion efectivos.

4.6 Situaciones de violencia e inequidad vividas por la poblacion meta como

medio de establecer parte su vulnerabilidad social.

En este apartado se analizan los factores determinantes estimados para los intereses
del presente trabajo, con los cuales se pueda establecer parte de la vulnerabilidad
social presente en la poblacibn meta, medidos con base en experiencias que

denoten violencia e inequidad, segun las siguientes variables:

¢ Violencia fisica, psicoldgica y sexual.
e Derecho a la seguridad social.

e Derecho a un nivel adecuado de desarrollo sociocultural
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e Derecho a la salud y la asistencia médica.
e Derecho a la vivienda.

e Derecho a la educacion.

e Derecho al desarrollo espiritual.

e Derecho a la cultura

Asi las cosas, en relacion con la violencia, se obtuvieron los resultados resumidos en
el Cuadro #12:

Cuadro #13
Tipo de violencia sufrida por la poblacion menor de edad privada de libertad.
Costa Rica, 2008

TIPO DE VIOLENCIA Si No
Fisica 43% 57%
Psicolégica 32.% 68%
Sexual 4% 96%

De los diferentes tipos de violencia, la mas frecuente fue la fisica, seguida de la

psicologica.

En cuanto a la sexual, ninguno de los jovenes varones refirieron este tipo de
violencia, e incluso, se pudo observar cierto grado de suspicacia y molestia a la hora

de indagar sobre ella, Este asunto llamé la atencion y lleva a pensar que debe ser
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analizado mas a fondo, en un ambiente de mayor confianza, quizas por el personal
profesional del centro; ello por cuanto surge la opcion de que haya un sesgo del
informante, ante lo amenazante del tema, ante aspectos de género, especificamente

de machismo y deshonra.

En relacion con la violencia fisica, la mas frecuente de las categorias analizadas, con
un 18%, fue el castigo fisico excesivo y humillante de parte del padre; el castigo
fisico excesivo de parte de la madre estuvo presente en el 4% de las ocasiones;
sumado al del padre, este porcentaje sube al 22%; el castigo fisico excesivo junto a
la agresion familiar de parte de parte de la figura paterna (a madre o hijos; violencia
intrafamiliar), se expresé en el 11% de las veces. Llamé la atencién que en una
ocasion fue el grupo o pandilla el que aplicaba la violencia fisica, lo que representé el
4% del total.

En cuanto a la violencia psicoldgica, se determiné que la mas frecuente fueron las
ofensas denigrantes contra el valor de persona de parte del padre, en el 30% de los
jovenes. Este mismo comportamiento, pero con los hermanos como autores, se
presentd en el 4% del total. La madre, en este tipo de violencia, no figur6 como

autora de la misma.

Un dato importante es aquel que indica que la totalidad de las personas
entrevistadas dijeron ser creyentes en un ser superior. Esta condicion es importante,
en vista de que tiende a desmitificar que la persona que delinque es un sujeto que
posee escasa o0 ninguna espiritualidad. Esta situacion es muy diferente a la practica
de algun tipo de religion, lo cual no fue indagado en el presente estudio; en la
poblacion adulta privada de libertad, el porcentaje de ausencia de practica religiosa
no supera el 26% (Jiménez y Mata, 2004), lo cual puede sugerir que este
comportamiento se establece con el desarrollo de la carrera delictiva; por lo tanto en
los jovenes se plantea la propuesta hipotética de que se podria esperar un

porcentaje cercano a dicha cifra.
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Como se expuso para la poblacion adulta (Jiménez y Mata 2004 ), se propone una de
dos situaciones, o ambas: por un lado, que el privado de libertad trae al recinto
penitenciario sus valores espirituales e identificacion religiosa con la que fue
educado; o bien, que la condicion de privado de libertad despierta la gran necesidad
de buscar confort y contencidn en los aspectos espirituales. Es un asunto que invita a

ser estudiado con mayor profundidad.

En el Cuadro #13 se presenta un detalle de las variables que fueron analizadas,
desde el concepto de equidad; es decir, aquellas que al ser basicas, entre otras mas,
se convierten en una forma de estimar la equidad en alcanzar opciones y
oportunidades para el desarrollo integral de los seres humanos, razén por las que
fueron consideradas en este trabajo como indicador para determinar grado de

vulnerabilidad social.

Respecto al acceso a derechos basicos de educacion, salud, vivienda, desarrollo
sociocultural, la mayor parte de los jévenes consideran que han tenido opcion y
oportunidad de que se les haya satisfecho. A pesar de ello, hay algunos de estos
derechos que no han estado presentes hasta en una quinta parte de los menores de
edad privados de libertad. Este hecho puede establecer condiciones desfavorables
desde el punto de vista de vulnerabilidad, que precipiten o favorezcan el desarrollo
de las conductas y comportamientos definidos como problema, para los intereses del

presente estudio.

Entre los derechos que mas han estado ausentes, respecto al acceso de los
menores, es el de contar con proteccion de la seguridad social al trabajar, ausente en
el 70% de los jovenes que efectuaron actividades laborales antes de su ingreso;
quizas por ser menores de edad, se facilita la explotacién laboral y otras practicas no
adecuadas de tipo patronal. Ademas de la informalidad en muchas de las actividades
laborales ejecutadas por los menores, estos hechos manifiestan inequidad vy

vulnerabilidad social.
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Cuadro #14
Distribucion porcentual de la poblaciéon menor de edad privada de libertad,
segun las variables dirigidas a estimar equidad, con base en derechos

fundamentales. Costa Rica, 2008

TIPO DE DERECHO Si No

Al trabajo con 80% 20%

remuneracion justa

Al beneficio de la
seguridad social en su 79.% 21%

nifiez y adolescencia

A la seguridad social al 30% 70%
trabajar
Al acceso a servicios de 85% 15%

salud publicos oportunos

y adecuados

A vivienda digna 93% 7%

A la educacioén gratuita y 93% 7%
obligatoria

A contar con recursos 89% 11%

basicos para la educacion

A opciones para el 79% 21%
desarrollo cultural,
deportivo, recreativo y

social




207

Otros derechos basicos estuvieron lesionados en los menores, tales como las
opciones para el desarrollo cultural, deportivo, recreativo y social, carente en el 21%
de la poblacion estudiada; el derecho de acceder a la seguridad social en su nifiez y
adolescencia, carente en el 21% de los jovenes; remuneracion econdémica justa al
trabajar, 20%; acceso a servicios basicos de salud, que estuvo ausente en el 15%.
El derecho complementario al acceso a la educacién, como es el tener opcion a
recursos suficientes y adecuados para el desarrollo de su formacién
educativa/académica (infraestructura escolar, material didactico, utiles escolares,
uniformes, transporte, entre los principales), no fue logrado en 11 de cada 100

jovenes en estudio.

La probabilidad de llegar a pensar que es la mayoria de los muchachos quienes
cuentan con el respeto a esos derechos, nos puede hacer olvidar dos hechos

relevantes.

Primero, no se debe olvidar que bajo el concepto de Seguridad Humana y
Vulnerabilidad, el desarrollo que se debe lograr es integral y de la mayor satisfaccion
posible, promovido y protegido por el Estado. En teoria es para todos los habitantes
del pais. Segundo, que los derechos no satisfechos operan de manera agregada a
otras condiciones no estudiadas en este trabajo, muchas de complejo origen y
relacion. Ello va a generar algun grado de vulnerabilidad en las personas afectadas,
desde el punto de vista del desarrollo de conductas y comportamientos no deseados,
sean éstos como medio reactivo a dicha carencia, como mecanismo para su

satisfacciéon, o ambos.

Esto le determina importancia a la informacion lograda, en los términos de poder
tener conocimiento de ella e iniciar el desarrollo de una politica que intente subsanar
esos defectos en el modelo de desarrollo socioecondmico operante en el pais. El
proposito seria que estos factores no se mantengan en el proceso de reproducciéon

social, como marcadores permanentes de inefectividad y generadores de conflictos
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sociales. Luego, ellos no se deben subsanar mediante el concepto de Seguridad

Ciudadana, por la consabida insuficiencia a la que acostumbra llevar.

Por lo tanto, no debe extrafiar que el 100% de los jovenes privados de libertad haya
sido expulsado del sistema educativo, porque mas que desertar, lo que enfrentan es
otra ineficacia sistematizada. La contencidn y reorientacion que requiere este tipo de
menores de edad, antes de que abandonen sus estudios y se liguen, fuertemente,
con conductas inadecuadas, incluida la delictiva, debe ser parte de la permanente
vigilancia e intervencién de las unidades académicas. Del grupo estudiado, sélo un
joven interrumpio su ciclo académico debido al delito que lo llevé a privacion de
libertad; por lo tanto, el 96% de los jévenes desertaron de su educacion en algun
momento previo a su reclusion, lo que convierte a las posibles causas en relevantes

elementos de analisis para su vulnerabilidad.

En el Cuadro #14 se presenta la importancia, segun su peso relativo, de cada uno de
los factores que se analizaron como principales motivos del abandono escolar de la
poblacién estudiada. Esta es una forma de tener presentes hacia dénde debe
dirigirse la atencion del sistema educativo, en su funcion de control social informal, a

fin de colaborar en el abordaje preventivo de la problematica investigada.

Segun el cuadro, sobresalen, conjuntamente o por separado, el aburrimiento, los
problemas de conducta y la vagancia; en menor medida, el consumo de drogas,
como factores de gran importancia, al estar presentes en el 65% de los jovenes
privados de libertad. Esta situacion debe llamar la atencién de todos los organismos
que tienen responsabilidad en el abordaje preventivo y asistencial de estas personas
al convertirse en potenciales indicadores, muy fuertes, para establecer vulnerabilidad
especialmente acentuada, respecto a la delictividad. Esto ha sido ampliamente
mencionado por la mayoria de los autores, segun los términos del marco conceptual

que sustenta al presente trabajo.
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Distribucion porcentual de la poblaciéon menor de edad privada de libertad,

segun los principales factores identificados a manera de principales gestores

del abandono escolar. Costa Rica, 2008

TIPO DE FACTOR Si No
Actividades delictivas 32% 68%
Aburrimiento 29.% 71%
Problemas de conducta 18% 82%
Vagancia 11% 89%
Consumo de drogas 7% 93%
Otras 14% 86%

(1): Problemas econémicos; hostigamiento de docentes; decision familiar

y; le costaba el estudio.

Como lo determina su propio nombre, en mayor medida debe ser considerada la

conducta en los estudiantes de realizar actos en contra de las reglas establecidas,

especialmente dentro del centro educativo, aunque también fuera de él. Al principio

aparentan de poca importancia o inocentes, como son la tendencia a la sustraccion
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de objetos ajenos, las frecuentes amenazas fisicas y psicolégicas hacia companeros
y docentes, conformacion de grupos conflictivos dentro y fuera del centro, maxime si
pertenecen a nucleos familiares donde el tipo de conductas estudiadas estan
presentes. Todo termina conformando wun patron de comportamiento,

intensificandose su frecuencia y gravedad, generando la no deseada delictividad.

Lo anterior determina que la variable desercién escolar debe ser considerada dentro

de los indicadores mas importantes, en cuanto a la definicion de vulnerabilidad.

Por un lado, porque en su definicidn operan conjuntamente otras variables desde la
perspectiva de la organizacion de los grupos sociales y las opciones para
satisfaccidn de sus necesidades, por lo general con pobres elementos de control
social informal. Por otra parte, porque ella traduce importante probabilidad de que el
menor esté iniciando, o ya lo haya hecho, conductas en conflicto con la ley que,
luego, le llevaran a concretar actos delictivos, con la consabida discriminacién o
estigmatizacion social se les asocia que truncaran, aun mas, sus opciones de
desarrollo integral y la posibilidad de reintegracién social, cuando se vea afectado de

su privacién de libertad.

Es relevante esta variable en el sentido de que el Sistema Educativo debe
preocuparse por estar mas pendiente de la deteccion temprana de los factores que
se le asocien. De esa forma, se pueden establecer todos los dispositivos, al interior
de las instituciones y en coordinacién con aquellas que se vinculen con el tema, para
lograr acciones efectivas, de tipo preventivo o asistencial, que favorezcan el control

de la problematica.

En relacién con la actitud hacia el estudio como proyecto de vida futuro, se determind
que el 96% de los jévenes estudiados valoran, por diferentes razones, reiniciar o
continuar con su educacion formal. Entre las principales valoraciones hechas, se

encuentran las que se muestran en la figura #7:
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Figura #7
Distribucion porcentual de los principales factores que se vincularon con la
desercion escolar en la poblacion menor de edad privada de libertad

Centro Juvenil Zurqui. Costa Rica, 2008

Se hace la diferencia entre la opcidon de “Superacién como meta personal’ y la de
“Para ser alguien”. Esta ultima es mas general, es decir, no se tiene claro el porqué
se desea ser alguien diferente a lo que se es ahora; mientras que la primera si
establece motivos muy fuertes a la opcion de desarrollo personal y de modificacion
de conducta y comportamiento, para variar los que posee en la actualidad,

generadores de su privacion de libertad.

Finalmente, en las Figuras #8 y #9, se presenta el criterio de la poblacion estudiada,
respecto a la influencia que pudo tener la carencia de opciones para satisfacer o
lograr el disfrute de los derechos basicos analizados, o bien, estar expuestos a
condiciones de violencia como las anotadas, tanto en el desarrollo de su consumo de

sustancias psicoactivas como en la conducta delictiva.

En la mayoria de las veces el criterio de los jovenes fue que la influencia no existio.
Es rescatable que, en promedio, casi una cuarta parte de los jovenes si valoro su
existencia. Para el consumo de drogas, el 18% consideré la presencia de tal

influencia; un 14% la valoré que es mucha; respecto a la conducta delictiva, el 28%
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de los jovenes estimaron que la influencia estuvo presente; el 14% la valoré en

mucha y un 7% como moderada.

14%
4%

82%

|I:I No influyé B Levemente B Mucho |

Figura #8
Valoracién de la influencia que pudo tener la no satisfaccion de las situaciones
de equidad o la exposicion a violencia en el desarrollo de su consumo de
drogas, segun criterio de la poblacion menor de edad privada de libertad.

Centro Juvenil Zurqui. Costa Rica, 2008
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7%
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Figura #9
Valoracién de la influencia que pudo tener la no satisfaccion de las situaciones
de equidad o su exposicion a violencia en el desarrollo de su conducta
delictiva, segun criterio de la poblacion menor de edad privada de libertad.

Centro Juvenil Zurqui. Costa Rica, 2008

La informaciéon establecida reviste importancia: es consistente con los resultados

analizados en los respectivos apartados de este trabajo, respecto a los factores y
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planteamientos de origen del estudio; también en relacion con aquellos que han
incidido en el inicio tanto del consumo de SJPA como de la delictividad en la
poblacion de interés; ademas, porque ofrecen la introspeccion que hacen los jovenes
en cuanto a cdmo se puede estar relacionando los elementos de vulnerabilidad social
en esas conductas, indagacion que ofrece elementos y oportunidad de conocerles
mas a fondo. Con ello, se puede contribuir al adecuado abordaje e intervencién de
asuntos tan relevantes dentro de una politica integral con base en el desarrollo
humano y los derechos fundamentales de los menores de edad, considerando el

concepto de clinica de la vulnerabilidad, que tanto urge al pais.
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CAPITULO V- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 85.7% de las personas entrevistadas son costarricenses; el 14.3% reportd
nacionalidad nicaraglense; no se identificaron otras nacionalidades. Asimismo, el
96.4% fueron del sexo masculino; en el periodo de recoleccion de los datos, sélo se
encontraba una mujer menor de edad privada de libertad. El estudio fue tipo censal,
por lo que la distribucion poblacional por sexo no sufrié ningun tipo de sesgo. En
cuanto a la etnia, el 86% eran jovenes caucasicos, y el 14% restante,

afroascendientes.

Desde el punto de vista preventivo del delito, es importante resaltar que el 96% de
las personas menores de edad que llegan a ser privadas de libertad, se encuentran
entre los 15 y 17 afios. Desde la perspectiva preventiva general, se deben tomar en
cuenta las edades de inicio de la conducta delictiva y algunos otros factores que se le

asocian.

Respecto a la variable educacion, el nivel de escolaridad de esta poblacion es
medio-bajo, entre otros aspectos, por el asunto de su edad; la mayor concentracion
de personas jévenes privadas de libertad se encuentran en el nivel de secundaria

incompleta (43%).

En cuanto a la ocupacion u oficio, el 50% reporté no tener ninguno; el 39% estaban
desempleados antes de ingresar al centro penitenciario; ademas, llamé la atencion
que se hayan reportado algunas opciones laborales vinculadas a dependientes de
bares, dado que se trata de poblacién menor de edad. Este asunto reviste una doble
gravedad: primero por lo que dispone la normativa legal en el pais, en cuanto al
trabajo de personas menores de edad; segundo, por lo que puede estar indicando tal
situacion, en virtud de una vulnerabilidad aumentada de esos jévenes, no sélo para

actos delictivos, sino ademas para el consumo de sustancias psicoactivas (SPA).

Sobre este tema, a diferencia de lo descrito para la poblacion adulta privada de

libertad, en la que se identificaron como razones de no tener algun tipo de ocupacion
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u oficio, ejercer labores propias de ama de casa o de estudiante (Jiménez y Mata,
2004), en el caso de los menores de edad, la gran mayoria de los jévenes habian
desertado del sistema educativo en el transcurso de su actividad delictiva y eran
hombres, por lo que no se puede justificar su carencia de oficio por asuntos
educativos o domésticos. Muchos de ellos ejercian la actividad delictiva,

especialmente el asalto, hurto y robo, como “oficio” y medio de subsistencia.

En relacion con el vinculo familiar con su familia de origen, es importante resaltar que
el 93% de los jovenes, de alguna manera, mantienen el vinculo; es otro dato que se
sugiere debe estudiarse a fondo, en parte, porque tiende a desestimar el
pensamiento empirico de que esta poblacidon esta carente de una estructura familiar
que les contenga y, con ayuda profesional, les oriente y guien en una opcion de
recuperacion, post-ingreso, y por otra, debido a que esas familias son de alta
prioridad, desde la perspectiva de la vulnerabilidad para el delito, las que deben ser

intervenidas intensamente.

El propdsito del trabajo propuesto con la familia es buscar estrategias que atenuen la
continuidad de la conducta delictiva y fortalecer, asi, un rubro tan esencial en el
abordaje de la violencia desde el concepto de Seguridad Humana.

Resulté importante determinar la existencia de este vinculo, debido a que el 39% de
las familias de los jovenes no cuentan con antecedentes de practicas delictivas; este
es un elemento vital para una intervencion oportuna y con probabilidades de mayor
éxito, dentro del plan de intervencion que debe plantearse, a partir del equipo

interdisciplinario del Centro.

Respecto a la condicion juridica, es decir, si el privado de libertad experimenta por
primera vez esa condicidén o es reincidente, una quinta parte de los menores privados
de libertad son jovenes reincidentes; 14% reincidia por segunda ocasién, 3.5% por
cuarta ocasion y, 3.5%, por octava ocasién. Esta variable es de sustancial

importancia para el plan de abordaje e intervencién de la problematica estudiada,
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desde la perspectiva de la vulnerabilidad, en cuanto a que permite valorar la

efectividad institucional y comunitaria sobre el tema.

Por otra parte, con base en los montos de sentencia impuestos, surge un asunto
relevante a considerar dentro de los elementos con potencial de generar
vulnerabilidad en los menores: un 23% de la poblacion estudiada enfrenta una
compleja situacidén, respecto al contexto penitenciario, puesto que cumplira su
mayoria de edad sin aun completar el monto de sus sentencias, por lo que deberan

ser ubicados en el Centro Institucional Adulto Joven.

Esta situacion afectara sus opciones de rehabilitacién, porque ahi las condiciones de
riesgo para su integridad fisica y mental, asi como para la exposicibn a otras
variables que le vulnerabilizan aun mas (consumo de drogas y el “aprendizaje” de
algunas situaciones que favorecen la delictividad) estan muy acentuadas, tal y como
fue descrito en el estudio que valord estas condiciones, en poblaciéon adulta (Jiménez
y Mata, 2004).

Otro elemento establecido que reviste importancia para la valoracion e interpretacion
de los factores que pueden estar incidiendo en el proceso de conformacion de
conducta delictiva, y por ende, para la implementacion de las acciones preventivas y

de intervencion requeridas, es el de la edad de inicio delincuencial.

A los 12 afios, practicamente la mitad de los menores, ya han incurrido en dicha
actividad, y a los 16 anos, el 92%. Esto conlleva a la necesidad de que este asunto
sea explorado mas en detalle, para determinar el perfil operante. De esta manera, se
podran ofrecer medidas correctivas mas efectivas, en cuanto a la prevencién. Estas,
sin duda, deben instaurarse muy tempranamente en la sociedad tomando en cuenta
los 6érganos del control social que mayor peso tienen para ello: la familia, el sistema

educativo y las instituciones religiosas.
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Es interesante el hecho de que en las personas que iniciaron su conducta delictiva
tardiamente, el tipo de delito tuvo una mayor relacién con actos contra la vida y del

orden sexual.

Por otro lado, al valorar la existencia de antecedentes familiares de delictividad, los
resultados obtenidos indicaron que el mismo esta presente en el 61% de los jévenes
y son los familiares mas cercanos a ellos (nucleo familiar primario) los que han
realizado dichos actos delictivos. Sobresalen, en orden de importancia, los hermanos
(14.3%), el padre (10.7%), la madre y hermanos conjuntamente (7%). Los primos
(10.7%), como figuras mas lejanas al nucleo familiar primario, también juegan un
papel importante en este sentido. Se colige que la practica de la conducta delictiva
familiar tiende a ser muy importante, dado que, practicamente, uno de cada dos

familiares, la realiza una vez por semana o todos los dias.

Este asunto, como modelo y patron aprendido respecto a los jovenes privados de
libertad, es un elemento sobresaliente, al valorar la posible causalidad que puede
tener en el ejercicio delictivo de la poblacion en estudio. Por ende, debe ser
profundizada su investigacion, puesto que su peso, como factor de vulnerabilidad

hacia los intereses del presente trabajo, se deduce que es suficiente.

Como fundamento a lo anotado se destaca que el 23% de los jovenes consideraron
que la influencia obtenida del comportamiento delictivo familiar en el desarrollo de su
propia actividad delictiva, es de modera a excesiva. Este dato debe llamar la
atencion, ahora, porque sirve para sustentar, en parte, la hipétesis de la eventual
asociacion y causalidad entre ambas variables. Luego, porque a pesar de que el
resto de la poblacion joven privada de libertad consider6 que no habia tenido esa
influencia, es un elemento que requiere mayor profundizacién en su estudio,
analizada con las metodologias que asi permitan definirla, lo cual aportara,
importantemente, hacia la definiciéon de politicas y estrategias que incidan mas en el

control del proceso de la delincuencia en el pais; con ella, en el de la violencia.
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Respecto al consumo de sustancias psicoactivas, en teoria dicho consumo dentro del
Centro Juvenil Zurqui no debe suceder, asi sean las drogas legales. La ley y las
normas de funcionamiento del centro prohiben a los menores de edad la adquisicion
de tabaco y alcohol. De acuerdo al criterio de las jovenes privados de libertad, el

acceso a drogas y el consumo interno de ellas es una realidad operante.

El 64% opind que son pocos o0 ninguno, los companeros de seccidén que en algun
grado, son consumidores de drogas en el recinto carcelario; el 18% consider6é que
son muchos o todos quienes las consumen. La marihuana y el tabaco son las drogas
percibidas como las de mayor consumo dentro del recinto carcelario, por la poblacién
estudiada. En cuanto a la disponibilidad de drogas, el 82% de las personas privadas
de libertad consideran que es dificil o muy dificil, conseguir drogas dentro del recinto

carcelario.

Los datos expuestos sobre la disponibilidad de drogas en el centro carcelario, es otra
situacion de gran relevancia, esta vez para los administradores del Sistema

Penitenciario Nacional.

Aunque es meritorio el control que se lleva a cabo en el Centro Juvenil Zurqui sobre
la disponibilidad y acceso de sustancias dentro del recinto, asunto que ayuda a que
el consumo se vea modificado favorablemente en la mayoria de los jovenes,
situaciéon bastante diferente a lo que acontece en los centros penales para adultos,
se debe poner mucha atencién a los mecanismos que estan facilitando la entrada de
drogas, especialmente respecto a las medidas que se deben implementar, a fin de

lograr un mayor y efectivo control del asunto.

La valoracion anterior fue consistente con el criterio que ofrecieron los menores
privados de libertad; el 100% de los consumidores manifestaron que su consumo ha
disminuido significativamente en el transcurso de su estancia carcelaria; ademas, el
patron cambid, en vista de que sdélo son las dos drogas mencionadas las que se

tienden a consumir dentro del recinto penal, saltando los dispositivos de control.
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Lo anterior puede ser considerado como un factor de proteccion que amerita
profundo estudio, en aras de reforzarle ese rol al Centro Juvenil Zurqui. De ser
posible, se deben identificar los elementos que le revisten esas caracteristicas para
tratar de trasladarlos al resto del Sistema Penitenciario Nacional. Es un punto fuerte
de reconocimiento para las autoridades superiores administrativas de dicho centro, y
de gran valor para el abordaje de la problematica, desde la perspectiva de la

vulnerabilidad.

Al analizar cudl es el factor mas importante en el que justifican las personas privadas
de libertad el consumo de drogas en el recinto carcelario, el 71% opiné que es
debido a que sus comparfieros ya eran consumidores antes de obtener la condicion
de privado de libertad; el segundo hace referencia a una situacion que goza de
agrado entre esa poblacion, opinion dada por el 64% de los entrevistados; el tercero,

para sentirse bien, en el 46.4% de las veces.

Se ratifica asi lo que para poblacion adulta ya se habia confirmado, en relacién con el
consumo de drogas en el recinto penitenciario: el centro penal, en si mismo, no es un
factor de vulnerabilidad y riesgo para el privado de libertad, sino que reproduce los
patrones de consumo que los internos ya tenian antes de su ingreso; es decir, el que
se establecié en la comunidad. Este si es un elemento que hace un llamado de
atencidén, respecto al planteamiento que pretenda su intervencion y control,

especialmente, desde el modelo de vulnerabilidad sociocomunitaria y sociopenal.

Como fundamento a lo anterior esta, por ejemplo, que el 92.3% de los jévenes
privados de libertad habian iniciado su consumo de drogas de manera previa a su

ingreso al recinto.

El analisis permite determinar que los factores que se vinculan con las relaciones
interpersonales y de poder, dentro del penal, son a los que menos importancia le da
la poblacion privada de libertad. Este hecho puede estar asociado con el estilo y
modelo de interaccion que esta instalado en el Centro. Este asunto, también, deber

ser estudiado a profundidad, con el afan de lograr fortalecer aspectos que tienen que
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ver con los procesos de socializaciéon, normas y practicas sociales, incluida la
utilizacion del tiempo libre y de ocio dentro del Centro. Tales aspectos pueden
favorecer la modificaciéon de la conducta delictiva y la vulnerabilidad presente en
estos jovenes, como medio de recuperacion futura, al egresar de ese recinto

penitenciario.

La combinacién de los resultados de las dos ultimas variables, es decir, la carcel
como medio facilitador del consumo y la valoracion de los factores que pueden estar
asociados al consumo de drogas intrapenitenciario, ayudan a comprender por qué
mas de la mitad de las personas jovenes privadas de libertad (dos de cada tres), no
consideren que dicha condicion de privacion en el centro, sea un factor de riesgo,

para dicho consumo.

Lo anterior obliga, de nuevo, a considerar el estudio y comprensién de los elementos
que operan en los grupos considerados vulnerables, desde la perspectiva de la
Seguridad Humana; ello, no sélo para entender la génesis de las conductas delictivas
y violentas, sino para poder intervenirlas de forma efectiva. Todo, en aras de
disminuir dicho fendmeno de origen predominantemente socioecondémico, respecto a
oportunidades y equidad para un desarrollo integral del ser humano. Ademas, deben
ser capaces de evitar la iniciacion de muchos nifios, nifias y adolescentes en este

tipo de conducta de reproduccion social.

Esta es una sustancial diferencia, practicamente inversa, de lo que sucede en los
centros penitenciarios para adultos. El asunto refuerza el criterio anotado en cuanto a
que a la vulnerabilidad que representa para muchos de los jovenes el tener que
pasar de centro penitenciario (al de Adulto Joven), al cumplir su mayoria de edad,
que complican su seguridad, calidad de vida e integridad fisica y emocional. De
hecho, se percibe una carencia de un programa gradual y sistematizado, transicional,
que prepare al joven no soélo para esa opcion de traslado de programa, sino para la

libertad de aquellos muchachos y muchachas que logren esa condicion.
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Bajo el conocimiento de la limitacion operativa de un programa sistematico y regular,
con apoyo e interrelacion con la comunidad y el resto del Sistema Penitenciario que
facilite el egreso o traslado del menor de edad, se reproduce el ciclo de
vulnerabilidad. Esta situacion afecta la recuperacion y reinsercion social, dado que no
se ofrece el aprendizaje de conductas de proteccién ante el cambio de centro y

sistema, lo que puede favorecer la profundizacion y reincidencia en el delito.

Al valorar la magnitud del consumo de drogas general, como medio de
vulnerabilizacion para el delito, tema angular del presente trabajo, se establecio la
prevalencia de vida general, indagando si los jovenes privados de libertad han
consumido alguna sustancia psicoactiva de interés, alguna vez en la vida. Se obtuvo
respuesta positiva en el 89% de ellos. La tasa de respuesta efectiva fue del 100%. El
alcohol y tabaco, como drogas licitas por un lado; la marihuana y cocaina, como
sustancias ilicitas, por otro, conforman el perfil de consumo de los menores de edad
con conducta delictiva. Con base en los resultados, el tipo de sustancias no se
diferencia de lo encontrado en poblacion menor de edad escolarizada (IAFA, 2006),
aunque las proporciones de consumo e intensidad en la poblacién en estudio si

estan muy por encima respecto a las del grupo control.

Este comportamiento estd indicando que el consumo, en si mismo, no es un
elemento que se determine como vulnerabilidad para el delito, sino que es la

intensidad y la frecuencia de dicho consumo la que reviste ese rol.

Las prevalencias de consumo de drogas de esta poblacion, comparandolas con lo
encontrado en la poblacion general, mediante la ultima encuesta nacional realizada
en el afo 2000-2001, por el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
(Bejarano y Ugalde, 2003), también superan a lo reportado para las personas

residentes en el pais, entre los 12 afios y 70 afos de edad, de manera significativa.

Asimismo, la relacion de consumo de las sustancias psicoactivas que la poblacién
estudiada, respecto a un grupo control (como seria la misma poblacién escolarizada

incluida en la encuesta del afio 2006 por el IAFA), establece que hay importantes
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diferencias; estas radican, primordialmente, en la mayor intensidad de ese consumo
en los jévenes privados de libertad. Es esta diferencia sustancial la que se debe
valorar para la conducta delictiva, a manera de vulnerabilidad y riesgo. Es un asunto
a explorar, respecto a asociacion y causalidad, recomendandose aplicar las

metodologias que asi lo permitan.

Ademas, la informacion indicé que, en general, la tendencia de consumo de la
poblacidn menor de edad privada de libertad esta centrada en las drogas ilegales.
Tomando en cuenta que esa poblacion opina que el consumo de drogas es un
asunto que acompana al sujeto desde antes de ingresar al recinto, ambos casos son
elementos sustanciales para tomar en cuenta en los aspectos de definicion de
estrategias preventivas y de abordaje de los aspectos de vulnerabilidad, en cuanto al

asocio del consumo y la conducta delictiva.

La informacién establece que la persona que delinque parece tener una mayor
disposicién para el consumo de drogas ilegales; sin embargo, el tema de las drogas
legales también esta muy presente y no debe dejarse de lado, preponderando lo
ilegal. Se corre asi el riesgo de sobrevalorar acciones con énfasis represivo en el
control de la oferta, lo que debilitaria un abordaje integral del problema, revistiendo

este asunto como uno de Seguridad Ciudadana mas que de Seguridad Humana.

Otro resultado que cobra presencia para el analisis con base en vulnerabilidad de lo
estudiado, es aquel que indicd, en términos generales, que el inicio temprano del
consumo de sustancias en los menores de edad privados de libertad es una realidad;
a los 13 anos de edad, la mayoria ya han iniciado el consumo de cualquiera de las

sustancias estudiadas.

De esta manera se refuerza lo reportado epidemiolégicamente en otras ocasiones,
interna y externamente: la iniciacién de las personas menores privadas de libertad en
el consumo de drogas se da a edades mas tempranas de lo que sucede en poblacion
general y en jovenes escolarizados; ello fundamenta la valoracion del consumo de

drogas como variable que denota vulnerabilidad e importante relacion con la
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conducta delictiva; pero se hace mas evidente cuando se confronta con lo conocido
para la poblacién adulta, igualmente privada de libertad, en nuestro medio. (Bejarano
y Ugalde, 2003; Jiménez y Mata, 2004; Saenz, Bejarano y Fonseca, 2006; IAFA,
2006)

Todo lo anterior es de gran contenido, respecto a las medidas de prevencion e
intervencion que requiere el tema, a fin de establecer acciones efectivas y oportunas,

con perspectiva integral.

De esa informacion sobresale que, tanto por cantidad promedio y frecuencia de
consumo, el tabaco, la marihuana y el crack, respectivamente, seguidas del bazuco,
son las drogas que mas importancia tienen, desde la perspectiva del patrén y la
posibilidad del consumo problematico. Con los tres primeros casos, el
comportamiento es el mismo que mostré la poblacion adulta privada de libertad, lo
que puntualiza, aun mas, que sean asuntos de urgente intervencién, en el manejo

integral de la problematica estudiada (Jiménez y Mata, 2004).

Respecto al consumo de drogas dentro del recinto carcelario, practicamente uno de
cada dos consumidores en su periodo de reclusién lo han hecho. En cuanto al tipo
de drogas, es relevante destacar que sélo la marihuana y el tabaco fueron las

sustancias que se reportaron en ese tipo de comportamiento.

En relacién con la variable que analizé con quién o quiénes se inicié el consumo de
drogas en la persona menor de edad privada de libertad, en una de cada dos
jovenes, ese consumo fue iniciado e inducido por su grupo de amigos o amigas; una
cuarta parte se inicid por iniciativa propia. Una a dos personas de cada cien
consumidores, refirieron que su consumo fue motivado por un familiar cercano,
principalmente un hermano, figura que debe ser tomada en cuenta dentro de las

acciones que traten de abordar la problematica de esta poblacion.
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Asimismo se determind que casi toda la poblacién en estudio, consumidora de
sustancias psicoactivas, esta consciente del eventual dafio que le esta provocando
ese consumo; ademas, del impacto que genera en sus familias y la opcion de estar
ahondando en el proceso de la enfermedad, incluso, hasta llegar a sentirse adicto en
algunas ocasiones. Por lo tanto, dentro de los servicios que debe ofrecer el Sistema
Penitenciario a esta poblacién esta el de fortalecer y ampliar aquel que les brinde la
oportunidad de iniciar sus procesos de recuperacion. Segun el contexto analizado en
este tema, se favoreceria el cambio de conducta y la reeducacién del joven; asi se
estaria trabajando en pro de disminuir el proceso de delictividad en la poblacién

joven del pais.

Gran valor, segun los objetivos de este estudio, toma la valoracion que hacen los
jévenes sobre la influencia que tuvo el consumo de drogas en el desarrollo de la
conducta delictiva. El 34% los menores de edad privados de libertad consideraron

que esta era de mucha a excesiva.

El que la tercera parte de los menores de edad en privacion de libertad consideren
que su consumo de sustancias juega un rol importante en la manera en que ellos se
han definido dentro de su carrera delictiva, es algo que habla por si mismo. Pero
obliga a profundizar su estudio, mediante las metodologias que permitan analisis de
asociacion y causalidad. Estableciendo las fracciones atribuibles de ambos
comportamientos, es probable que modificando una, se logre modificar la otra; asi se

podria obtener maneras efectivas de controlar ambas.

En una tercera parte a la mitad de los jovenes consumidores, ya existe un patrén de
consumo que amerita algun tipo de atencion, a pesar de su relativa corta edad; pero

solamente el 27% consideran requerir de algun tratamiento futuro.

Dicha actitud hacia su consumo puede obedecer a la inmadurez psicoafectiva y
psicoemocional, por encontrarse en el medio de su adolescencia. Aunado a esto,
quizas, la sensacién de que aun son personas con mucha reserva y condicion

biolégica y organica que les garantiza posesion de fortaleza. Ademas, es una edad
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que les ofrece una creencia e imagen de pre y totipotencialidad, con una visién de
mundo muy exteriorizada; es decir, sienten y creen que lo malo a ellos no les
sucedera, aunque ya enfrentan una primera e ingrata realidad: estar privados de
libertad.

Estos elementos son otros de los que deben ser estudiados a fondo, en cuanto al
peso que realmente tienen en la definicion de la vulnerabilidad, tanto para el
consumo como para la delictividad. Todo ello, ante la necesidad de establecer
acciones y estrategias que aporten a la reeducacion del joven, la variacién de su
conducta de consumo y de delito, su reinsercion y funcionalidad social, con base en

el paradigma de la Seguridad Humana.

En relacién con los antecedentes de consumo de drogas en sus familiares, el 85.7%
de los jovenes cuenta con dicha historia familiar, lo cual tiene importancia en el tema
de analisis: el 35.8% de ellos son los hermanos (as) quienes lo hacen; éstos son de
los modelos que mas se vinculan con el inicio e influencia del consumo en los
jovenes. Otras figuras igualmente importantes son los padres (25%), los tios (18.8%),

y la madre (11%).

A diferencia de la variable que valord la influencia del consumo personal en la
conducta delictiva, los menores consideraron que el consumo de sus familiares, en
el suyo propio, no tuvo influencia importante. Asi, el 88% de los jévenes consideraron
qgue no hubo ninguna influencia; el 12% que consideré algun tipo de influencia; el 4%
la estimé en leve y el 8% mucha. En todo caso, es un elemento que requerira de
otras metodologias de investigacion que permitan valorar su papel, en cuanto a la
asociacion y causalidad respecto a la definicion de las conductas en estudio. Se
podra determinar asi, con mayor precision, el verdadero rol que juega el consumo

familiar en el propio.

Muy importante es resaltar que, con base en este trabajo, se determind que, en
Costa Rica, para la poblacion menor de edad en privacion de libertad, el 40% de los

delitos tienen algun grado de vinculo con el tema droga.



226

Esta situacién marcé una importante diferencia de lo que acontece en la poblacion
adulta con actividad delictiva sentenciada, en la cual, dos terceras partes de sus
actos delictivos se vinculan con el tema de la droga. En este sentido, dicha diferencia
puede radicar en que los adultos incursionan mas en el trafico de drogas, sea éste
nacional o internacional (Jiménez y Mata, 2004) u otras acciones vinculadas a la Ley
8204 (lavado de activos, la adquisicion ilegal de precursores para la fabricacién de
drogas, peleas entre bandas y ajusticiamientos), mientras que en los jovenes, los
delitos vinculados con las drogas, estan mas asociados con robos y asaltos, por lo

general, para mantener su consumo.

Al analizar las caracteristicas del delito en su relacion con el tema droga, hubo
algunos que reportaron la existencia de tal relacion. Con base en los resultados
encontrados, se establece que hay una tendencia marcada a que los delitos en los
jévenes menores de edad se ejecuten vinculados a actividades para adquirir las
drogas para su propio consumo (66.7%) y con menor énfasis, para adquirir valor para

cometer sus acciones delictivas (18.2%).

También es importante resaltar que el 91.7% de los menores que vincularon sus
delitos con el tema de la droga, a la hora de realizar esos actos también estaban bajo
el efecto de ellas. Aunado a este comportamiento, en cuanto a la relacion delito-
droga, también es importante rescatar que el criterio del 82% de los menores de
edad privados de libertad cuyo delito se cometid bajo los efectos de las sustancias
psicoactivas, fue de que no hubieran realizado ese hecho sin estar bajo dicho efecto.
Esto reviste primordial importancia, como contexto contrafactual, a la hora de
establecer el impacto que tiene en las sociedades dichas acciones, en términos de

los costos sociales, humanos y economicos.

De igual manera, el 100% de los jévenes que consumieron drogas para adquirir el
valor para cometer sus delitos, consideraron que no los habrian cometido si no

hubiera estado presente dicho consumo.
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Lo mas trascendente de los resultados obtenidos para este apartado se establece
cuando, practicamente, 3 de cada 4 jévenes estiman que la influencia que tuvo las
drogas en sus actos es importante o muy importante.; tan solo el 13% piensa que la
relacion no tiene ninguna importancia. Este hecho logra dar mayor consistencia a

todo lo analizado.

En ese orden de cosas, el resultado tiene gran valor a la hora de establecer otras
metodologias de estudio dirigidos a la determinacion de las fracciones atribuibles y
los costos ya mencionados. Asimismo, indica la urgencia de establecer las acciones
que logren incidir y modificar este tipo de comportamiento; ademas da una
estimacion de cual seria la ganancia, para la sociedad, si el Estado es efectivo en el
abordaje y control del problema, si se logra intervenir con una perspectiva mas
integral, tal y como lo ofrece el paradigma de la Seguridad Humana vy la
Vulnerabilidad.

La informacidon mencionada permite sentar las bases de las posibles razones que
explican el comportamiento de la relacién delito-droga; el consumo de drogas
favorece conductas de alto riesgo, respecto al acto delictivo, tales como
desinhibicién, aumento de la agresividad, pérdida del control de impulsos,
disminucion de la capacidad de juicio, temeridad, entre las mas importantes; todas

influyen y vulneran a la persona al cometer el delito.

De ellos se traduce que el consumo perjudicial y la adiccion son factores importantes
para la comision del delito, en vista de que un alto porcentaje de las personas
efectuan la actividad delictiva estando bajo los efectos de las drogas, buscando un

medio para proveerse de ellas.

Este hecho pone en evidencia la evolucion del ciclo adictivo, en otras palabras,
consumo-intoxicacién-supresion-deseo compulsivo por la sustancia-consumo. Para
proveer ese consumo, la ejecucién de cualquier actividad capaz de generar la
obtencion de la droga. Lo anterior agrega mayor vulnerabilidad, dado que hay aun

hay dificultad para operativizar programas sistematizados, desde el Sistema
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Penitenciario Nacional, que ofrezca a los jovenes infractores de la Ley de Justicia

Penal Juvenil las opciones para concretar procesos de recuperacion efectivos.

Otro dato importante, en esa misma direccion, es aquel que indica que la totalidad de
las personas entrevistadas dijeron ser creyentes en un ser superior. Esta condicion
es importante, en vista de que tiende a desmitificar que la persona que delinque es
un sujeto que posee escasa o ninguna espiritualidad. Este hecho es muy diferente a
la practica de algun tipo de religion; este ultimo asunto no es indagado en el presente
estudio, pero ofrecido a los jovenes desde los programas de abordaje y
recuperacion, puede representar una via que favorecera el crecimiento personal del
joven y abonar hacia la disminucién de muchas condiciones de vulnerabilidad que se

le asocian.

Como se expuso también para la poblacién adulta (Jiménez y Mata 2004), propone
una de dos situaciones, o ambas: por un lado, que el privado de libertad trae al
recinto penitenciario sus valores espirituales e identificacion religiosa con la que fue
educado; o bien, que la condicion de privado de libertad despierta la gran necesidad
de buscar confort y contencién en los aspectos espirituales. Es un asunto que invita a

ser estudiado con mayor profundidad.

De los diferentes tipos de violencia, la mas frecuente fue la fisica, seguida de la
psicolégica. En cuanto a la sexual, ninguno de los jovenes varones refirieron este tipo
de violencia; incluso, se pudo observar cierto grado de suspicacia y molestia a la
hora de indagar sobre ella. Este asunto llamé la atencion y lleva a pensar que debe
ser analizado mas a fondo, en un ambiente de mayor confianza, quizas por el
personal profesional del centro. Surge la opcion de que haya un sesgo del
informante, ante lo amenazante del tema, reforzado ante aspectos de género,

especificamente de machismo y deshonra.

Respecto al acceso a derechos basicos de educacion, salud, vivienda, desarrollo
sociocultural, la mayor parte de los jévenes consideran que han tenido opcion y

oportunidad de que se les hayan satisfecho. A pesar de ello, hay algunos de estos
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derechos que no han estado presentes hasta en una quinta parte de los menores de
edad privados de libertad. Esta situacion puede establecer condiciones
desfavorables, desde el punto de vista de vulnerabilidad, que precipiten o favorezcan
el desarrollo de las conductas y comportamientos definidos como problema, para los
intereses del presente estudio.

Entre los derechos que mas han estado ausentes, respecto al acceso de los
menores, esta el de contar con proteccién de la seguridad social al trabajar, ausente
en el 70% de los jovenes que efectuaron actividades laborales antes de su ingreso.
Quizas por ser menores de edad, se facilita la explotacion laboral y otras practicas no
adecuadas de tipo patronal, ademas de la informalidad en muchas de las actividades
laborales ejecutadas por los menores que, en todo caso, manifiestan inequidad y

vulnerabilidad social.

Otros derechos basicos estuvieron lesionados en los menores, tales como las
opciones para el desarrollo cultural, deportivo, recreativo y social, carentes en el 21%
de la poblacion estudiada; el derecho de acceder a la seguridad social en su nifiez y
adolescencia, carente en el 21% de los jovenes; remuneracion econdmica justa al
trabajar, 20%; acceso a servicios basicos de salud, que estuvo ausente en el 15%; el
derecho complementario al de acceso a la educacién, como es el de tener opcion a
lograr recursos suficientes y adecuados para el desarrollo de su formacion
educativa/académica (infraestructura escolar, material didactico, utiles escolares,
uniformes, transporte, entre los principales), no fue logrado en 11 de cada 100

jévenes en estudio.

La probabilidad de llegar a pensar que es la mayoria de los muchachos (as) quienes
cuentan con el respeto, acceso y satisfaccion de esos derechos, puede hacer olvidar
dos hechos relevantes.

Primero, no se debe olvidar que bajo el concepto de seguridad humana y
vulnerabilidad, el desarrollo que se debe lograr es integral, promovido y protegido por

el Estado. En teoria, para todos los habitantes del pais. Segundo, los derechos no
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satisfechos operan de manera agregada a otras condiciones no estudiadas en este
trabajo, muchas de complejo origen y relacion. Todas van a generar algun grado de
vulnerabilidad en las personas afectadas, desde el punto de vista del desarrollo de
conductas y comportamientos no deseados, sean éstos como medio reactivo a dicha

carencia, como mecanismo de busqueda para su satisfaccion, o ambos.

Esto es lo que le determina importancia a la informacion lograda. Se puede asi tener
conocimiento de ella e iniciar el desarrollo de una politica que intente subsanar esos
defectos en el modelo de desarrollo socioecondmico operante en el pais. El propdsito
es que no se mantengan en el proceso de reproduccién social, como marcadores
permanentes de inefectividad y generadores de conflictos sociales que se pretendan,
luego, subsanar mediante el concepto de Seguridad Ciudadana, con la consabida

insuficiencia que ello representa, para la respuesta efectiva a la problematica.

Por lo tanto, no debe extranar que el 100% de los jévenes privados de libertad han
sido expulsados del sistema educativo; mas que desertar, lo que enfrentan es otra
ineficacia sistematizada, desde el Sistema Educativo. Es obligacion vy
responsabilidad del Estado la contencion y reorientacion que requieren esos
menores, antes de que abandonen sus estudios y se liguen fuertemente con
conductas inadecuadas, incluida la delictiva. Por ejemplo, s6lo un joven interrumpid
su ciclo académico debido al delito que lo llevé a privacion de libertad; el 96% de los
jévenes desertaron de su educacion en algun momento previo a su reclusion, lo que
convierte a las posibles causas en relevantes elementos de analisis para su

vulnerabilidad.

Sobresalen, conjuntamente o por separado, el aburrimiento, los problemas de
conducta y la vagancia. En menor medida, el consumo de drogas, como factor de
gran importancia, al estar presente en el 65% de los jovenes privados de libertad.
Esta situacion debe llamar la atencidn de todos los organismos que tienen
responsabilidad en el abordaje preventivo y asistencial de estas personas. Son
potenciales indicadores, muy fuertes, para establecer vulnerabilidad especialmente

acentuada, respecto a la delictividad. Esto ha sido ampliamente mencionado por la
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mayoria de los autores, segun los términos del marco conceptual que sustenta al

presente trabajo.

Como lo determina su propio nhombre, en mayor medida deben ser considerados los
problemas de conducta ya dados en los estudiantes. Entre ellos esta realizar actos
en contra de las reglas establecidas, especialmente dentro del centro educativo, pero
también fuera de él. Al principio aparentan de poca importancia o inocentes, como
son la tendencia a la sustracciéon de objetos ajenos, las frecuentes amenazas fisicas
y psicoldégicas hacia companeros y docentes, conformacién de grupos conflictivos
dentro y fuera del centro, pero que luego se transforman en un patron de
comportamiento de alto riesgo respecto al delito, maxime si pertenecen a nucleos

familiares donde ese tipo de conductas estan presentes.

Lo anterior determina que la variable desercidén escolar debe ser considerada dentro
de los indicadores mas importantes, en cuanto a la definicion de vulnerabilidad. En
su definicion operan conjuntamente otras variables de gran relevancia, desde la
perspectiva de la organizacibn de los grupos sociales y las opciones para
satisfaccidon de sus necesidades, por lo general con pobres elementos de control
social informal. Por otra parte, ella traduce importante probabilidad de que el menor
esté iniciando, o ya lo haya hecho, conductas en conflicto con la ley. Estas le llevaran
a concretar actos delictivos, con la consabida discriminacién o estigmatizacién social
que se les asocia. Tales actos y sus consecuencias les va a truncar, aun mas, sus
opciones de desarrollo integral, en especial su opcion de reintegraciéon social, cuando

se vea afectado por la privacién de libertad.

Es relevante esta variable, en el sentido de que el Sistema Educativo debe
preocuparse por estar mas pendiente de la deteccion temprana de los factores que
se le asocien. Por lo tanto, debe establecer todos los dispositivos, en el interior de
sus instituciones y en coordinacion con aquellas que se vinculen con ellas, para
lograr acciones efectivas, de tipo preventivo y asistencial, que favorezcan el control

de la problematica.
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Respecto a la influencia que pudo tener la carencia de opciones para satisfacer o
lograr el disfrute de los derechos basicos analizados, o bien, estar expuestos a
condiciones de violencia como las anotadas, tanto en el desarrollo de su consumo de
sustancias psicoactivas como en la conducta delictiva, en la mayoria de las veces el

criterio de los jovenes fue que la influencia no existio.

Aun asi, es rescatable que, en promedio, casi una cuarta parte de los jovenes si
valoro su existencia. Para el consumo de drogas, el 18% considerd la presencia de
tal influencia; el 14% la valoré en mucha; respecto a la conducta delictiva, el 28% de
los jovenes estimaron que la influencia estuvo presente; el 14% la valoré en mucha y

un 7% en moderada.

En consecuencia, la informacion establecida reviste importancia: es consistente con
los resultados analizados en los respectivos apartados de este trabajo, respecto a los
factores y planteamientos de origen del estudio; también con aquellos que han
incidido en el inicio tanto del consumo de SPA como de la delictividad en la poblacion
de interés; ademas, ofrece la introspeccion que hacen los jévenes en cuanto a como
se pueden estar relacionando los elementos de vulnerabilidad social en esas
conductas, indagacion que ofrece elementos y oportunidad de conocerles mas a
fondo, y con ello, contribuir al adecuado abordaje e intervencién de asuntos tan
relevantes dentro de una politica integral con base en el desarrollo humano y los
derechos fundamentales de los menores de edad, considerando el concepto de

clinica de la vulnerabilidad, que tanto urge al pais.

En la Figura # 10, se ofrece el resumen de la informacion ofrecida, con base el
modelo de la Clinica de la Vulnerabilidad Sociocomunitaria y SocioPenal, lo cual es
una adaptacion a la experiencia sistematizada por la Catedra Alessandro Baratta de

la Universidad de Cooperacion Internacional.

Con base en todo lo anterior, se debe concluir que hay suficiente evidencia cientifica,
a partir de este trabajo, que apunta a que si hay vinculo entre los antecedentes

familiares de delictividad y consumo de drogas de los menores de edad privados de
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libertad. Se han definido sus propios patrones, en cuanto a dichos comportamientos.
Estos se han establecido como elementos de vulnerabilidad que deben ser tomados
en cuenta en el desarrollo de las diferentes politicas del Estado, para dar respuesta
efectiva a los fendbmenos de la violencia, el consumo de sustancias psicoactivas y

delictividad en el pais.

Por supuesto, falta bastante por investigar; esta es una de las bases de las cuales

partir.



Figura #10: Resumen de la Vulnerabilidad Sociocomunitaria y Sociopenal
de la poblacion estudiada
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ANEXO N° 1
CUESTIONARIO PARA POBLACION MENOR DE EDAD PRIVADA DE LIBERTAD

Uso de la oficina

Numero de Cuestionario/ _/ [/ /

Hora:/_/ | Dia/_/__I Mes/_[| [

Centro Juvenil Zurqui Secciéon

Introduccién y Motivacion

Actualmente se esta realizando un estudio sobre la poblacion menor de edad privada de libertad, en
cuanto a la relacién existente entre el consumo de drogas, la comision de los delitos y algunos
aspectos de interés sobre las condiciones de vida de cada joven. La informacién proporcionada por
usted es muy valiosa para lograr los objetivos de este estudio. ES TOTALMENTE CONFIDENCIAL,
por lo tanto no se requiere que indique su nombre, ni se incluira ningun dato del expediente penal, ni
tendra ninguna consecuencia legal o juridica sobre su persona. De antemano agradecemos su
cooperacion, y si considera que por algun motivo debe recibir ayuda, se le coordinara la misma.

SD. Caracteristicas personales (Sociodemograficas)

sd.1 Sexo del entrevistado: 1. Masculino
2. Femenino

sd.2 4 Cual es su edad, en afios cumplidos? |/ _/ /afos

. Soltero

. Casado

. Viudo

. Divorciado
. Unioén Libre
. Separado

sd.3 ¢ Cual es su estado civil o conyugal,
actualmente?

OO WN =

sd.4 ¢ Cual es su escolaridad; considerando
el ultimo afio académico aprobado?

. Ninguna

. Primaria Incompleta

. Primaria Completa

. Secundaria Incompleta

. Secundaria Completa

. Universitaria Incompleta

. Parauniversitaria o Comercial

NO O WN =
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sd.5 ¢ Cual es su nacionalidad?

Anote:

sd.6 ¢ Cual es su etnia?

(Dato  obtenido, principalmente, por

1. Blanca
2. Negra o Afroamericano
3. Amarilla u Oriental

observacion) 4. Indigenas
5. Otro
sd.9 ¢ Cual es su oficio? Anote
sd.8 ¢ Tuvo algun trabajo antes de ingresar | 1. Si ¢ Cual?
al Centro Penal?
2. No

sd. 10 ¢ Cual era su situacién laboral antes
de ser privado de libertad?

1. Desempleado

2. Empleado tiempo parcial

3. Empleado tiempo completo

4. Actividad de economia informal
5. Otra:

¢ Cual?

sd.11 Como privado de libertad: ;A qué

actividad se dedica? (Talleres, cocina,

limpieza, educacion, etc)

Indicar solamente a_la que se dedica la I__ | Ninguna

mayor parte del tiempo.

sd.12 4 Cual era su ingreso mensual antes 1. Menos de 500 US$

de ser privado de libertad? 2. Entre 500 US$ y menos de 600 US$
3. Entre 600 US$ y menos 700 US$

Estimar en délares americanos, seqtn el ingreso en 4. Entre 700US$ y menos de 800 US$

‘moneda local. } 5. Entre 800 US$ y menos de 900 US$
6. Entre 900 US$ y menos de 1000 US$
7.1000 US$ o mas

8- No sabe (NS)

sd.13 Recibe alguna remuneracién en dinero
por la actividad que realiza en el centro
penitenciario?

Estimar en délares americanos, segun el ingreso en
moneda local.

1.Si

US$

2. Ninguna
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sd.14 ;Mantiene usted vinculos con su
familia?

1. Si
2.No (Pasarad.1)

3- No Responde (NR) ( Pasara d.1)

sd.15 4 Cual es el ingreso mensual familiar
actualmente?

Estimar en ddlares americanos, sequn el ingreso en
moneda local.

. Menos de 500 US$

. Entre 500 US$ y menos de 600 US$
. Entre 600 US$ y menos 700 US$

. Entre 700US$ y menos de 800 US$
. Entre 800 US$ y menos de 900 US$

NO OB~ WN =

. 1000 US$ o mas
8- No sabe (NS)

. Entre 900 US$ y menos de 1000 US$

D. Delito (Se refiere al delito por el cual se esta privado de libertad, si esta condenado; si es

indiciado, a los delitos anteriores)

d.1 En relacion con su condicion
actual de privacion de libertad, ésta
es

1. Su primera vez Pasar a item d.3

2.Reincidente
¢, Cuantas veces?:

d.2 ; Por cuéles delitos fue imputado
o sentenciado con anterioridad?

¢, Cuales?:
a_

b-

C_

d-

d.3 Usted esta:

1- Sentenciado
2- Imputado  Pasar a item d.5

d.4 Si es sentenciado: ¢Cual es el
monto de su sentencia?

Tiempo que debe descontar,
como privado de liberad.

/| | ahos

d.5 ¢Cuanto tiempo tiene de estar
en condicion de privado de libertad,
actualmente?

/| [ ahos /__1_ I meses
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d.6 ;A qué edad comenzo usted a /__/__lahos
tener conductas delictivas?
d.7 ¢Algunos de sus familiares han | 1- Si ¢Cuantas veces? /_/ [/ veces
tenido actividad delictiva?
2- No

d.8 Familiares que han tenido 1- Padre
actividad delictiva: 2- Madre

4- Hermano
Puede marcar mas de uno 8- Tio

16- Abuelo

32- Otro

64- Ninguno

88- No sabe (NS), no responde (NR)

d.9 ¢Por cual delito han sido
imputados o sentenciados sus
familiares?

Anote:
1. Padre
2. Madre

3. Hermano

4. Tio
5. Abuelo
6. Oftro

8. No sabe (NS), no responde (NR

d.10 ;Con qué frecuencia ha (n)
delinquido su (s) familiar (es)?

Menos de una vez al afo
Una vez al afio

Una vez por mes

Una vez por semana
Todos los dias

o=

d.11 La manera en que ha influido la
conducta delictiva de sus familiares
en la suya, la considera:

1 No ha influido

2 Levemente

3 Moderadamente
4 Mucho

5 Excesivamente

6. No sabe
8. No responde
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PC. Percepcion del consumo de drogas en los compaiieros privados de libertad (Recordar que
se debe orientar al entrevistado sobre la importancia de considerar al alcohol y el tabaco

dentro de las drogas de interés)

pc.1 ;De acuerdo a lo que usted sabe, en
orden de importancia, cudles son las tres
drogas que mas consumen sus comparferos,
en el recinto carcelario?

Mas
importante

Segunda

Tercera

1. Marihuana

2. Cocaina

3. Pasta base de
cocaina (Crack)

4. Heroina

5. Sustancias
Inhalables
(pegamento,
gasolina, thinner)

6. Tabaco

7. Alcohol

8. Bazuco (Pasta
base de cocaina,
fumada)®

9. Medicamentos
estimulantes y/o
tranquilizantes ( sin
indicacion médica)

10. Otras

997 NS
998 NR

999 Sin Informacion (SI)

pc.2 ¢;Cuantos compaferos ha visto usted
consumiendo drogas, en el recinto carcelario?

1. Todos
2. Muchos
3. Pocos

4. Ninguno (Pasar a pc.6)

5-NS
6- NR

pc.3 ¢De qué manera le afecta a usted el
consumo de drogas de sus compareros?

1- Si le afecta

¢ Por qué?

2- No le afecta
3-NS

8- NR

9- Sin Informacion

% En Costa Rica se define como pasta base de cocaina junto marihuana, para fumar.



247

pc.4 Segun su conocimiento, conseguir drogas | 1. Muy facil 4. Muy dificil

dentro del recinto penitenciario es: 2. Facil 5.NS
3. Dificil 8.NR

pc.5 Considere si las siguientes situaciones| 1-SI 2-NO | 3-TALVEZ | 4-NS 5-NR

son posibles causas que han impulsado a sus

compaferos a consumir drogas:

pc.5.1 Por que antes de ingresar al penal ya

consumian estas drogas

pc.5.2 Por ser una forma de escapar de los

problemas

pc.5.3 Por problemas o dificultades familiares

pc.5.4 Para calmar los nervios

pc.5.5 Para poder dormir

pc.5.6 Por no tener nada mas que hacer

pc.5.7 Para sentirse bien

pc.5.8 Porque le gusta

pc.5.9 Por presiéon de los companeros de

ambito

pc.5.10 Porque drogarse aumenta su condicién

de poder

pc.5.11 Porque drogarse aumenta sus

privilegios

pc.5.12. Porque al drogarse lo aceptan los

companeros de ambito

pc.6 Considera usted, que la violencia que se | 1 Nada 6. NS

presenta dentro del recinto o centro|2 Levemente 7.NR

penitenciario, esta relacionada con el consumo
de drogas?

3 Moderadamente

4 Mucho

5 Excesivamente

pc.7. ¢En su opinién, el estar privado de
libertad, hace que la persona consuma drogas?

1 No

2 Levemente
3 Moderadamente

4 Mucho

5 Excesivamente

6. NS
7.NR

CP. Consumo personal de drogas (Recordar que se debe orientar al entrevistado sobre la
importancia de considerar al alcohol y el tabaco dentro de las drogas de interés)
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cp.1 De las siguientes drogas, indique cual o cuiles ha consumido usted: SILA PERSONA NO HA CONSUMIDO NINGUNA DROGA, MARQUE LA
OPCION “NO” A CADA TIPO DE DROGA Y PASE A PREGUNTA CP7

HA
ALGUNA VEZ
HA ULTIMA VEZ QUE CONSUMIO CON QUE FRECUENCIA CONSUME O CONSUMIDO
CONSUMIDO CONSUMIO DENTRO DEL
CANTIDAD PENAL
DROGA a1 @ | M @ ) @ | & |EDAD | CONSUMIDA @ [ | @ | @ @ ® | @ @
. . ) DE POR Menos | Una | 1a11 | 1a3 | 3veces | Todos
S| No Ultlmas Ultlma Ultlnlos Ma’s de U.n INICIO de una vez veces veces por |os Sl No
24 | semana | 30dias | unmes | afio OCASION | osal | al |alafio | almes | semana | dias
horas amenos | o o o
deun | mas ano ano
ano
MARIHUANA
COCAINA
CRACK
HEROINA
INHALABLES
TABACO
ALCOHOL
BAZUCO
MEDICAMENTo0S

(Sin prescripcion
médica)

OTRAS
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cp.2 ¢ Por qué usted consume o
ha consumido drogas?

Explique.

cp. 3 ¢,Quién lo inici6 en el 1. Solo
consumo de drogas? 2. Amigos (as)
4. Padre
(Anote todas las alternativas 8. Madre
que correspondan) 16. Hermanos (as)
32 Otro familiar ¢Cual?
64 Vecinos (as)
128. Compafieros (as)
256 Otro
cp.4 ;Porqué usted consume o 1. Por Curiosidad
consumié drogas? 2. Por presion de los amigos
4. Para lograr la pertenencia a un grupo
8. Por presién de familiares
16. Para obtener valor
32. Para aumentar la posicion de poder o privilegios
64. Porque era una forma de escapar de la realidad
128. Porque le gusto la idea de hacerlo
256. Porque considero que lo haria sentirse bien.
512. Otro
cp.5 ¢Tratd6 de dejar el 1. Si  ¢Por qué?
consumo de drogas en algun
momento? 2. No

cp.6 La manera en que ha
influido el consumo de drogas
en su actividad o conducta
delictiva, la considera:

6. No sabe
8. No responde

1 No ha influido

2 Levemente

3 Moderadamente
4 Mucho

5 Excesivamente

cp.7 Familiares que han sido o
son consumidores de drogas:

Puede marcar mas de uno

1- Padre
2- Madre
4- Hermano
8- Tio
16- Abuelo
32- Otro
64- Ninguno Pasar a pregunta cpc.1
88- No sabe (NS), no responde (NR) Pasar a pregunta cpc.1

cp.8 La manera en que ha
influido el consumo de drogas
de sus familiares en su propio
consumo, la considera:

6. No sabe
8. No responde

1 No ha influido

2 Levemente

3 Moderadamente
4 Mucho

5 Excesivamente
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cp.9 De las siguientes drogas, indique cual o cuiles consumen o han consumido sus familiares.
, OTRAS
FAMILIAR MARIHUANA | COCAINA | PASTA BASE DE , SUSTANACIAS TABACO ALCOHOL MEDICAMNETOS Cuél (es)
COCAINA HEROINA INHALABLES (Sin prescripcion)
(CRACK)
PADRE
MADRE
HERMANO (A)
ABUELO (A)
TIOS (AS)
OTRO:

OTRAS
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CPC. Cambios en el patréon de consumo: SI LA PERSONA NUNCA HA CONSUMIDO
DROGAS, PASAR A LA PREGUNTA RDD.1

cpc.1 ¢Usted consume o ha
consumido drogas dentro del centro
penitenciario?

1- Si
2- No Pasar a item cpc.6
3-NR

cpc.2 ¢Se inici6 usted en el
consumo de drogas dentro del
centro de reclusion, durante su
condicion de privado de libertad?

Consumir por primera vez en la vida

1- Si
2- No
3.NR

cpc.3 Si usted inici6 consumo de
drogas dentro del centro
penitenciario, a qué edad lo hizo:

Edad cumplida en afios

/__/__/ahos

cpc.4 Durante su estancia en la
carcel, cambié o ha cambiado el
tipo de sustancias que usted
acostumbraba a consumir fuera del
recinto penitenciario:

1. Si
2.No Pasar a item cpc.6
3.NR

cpc.5 El cambio de sustancias fue
a:

1. CAMBIO DE CONSUMO DENTRO DE
LA CARCEL

2.NO
RESPONDE

cpc. 5.1 Marihuana

cpc. 5.2 Cocaina

cpc. 5.3 Pasta base de cocaina
(CRACK)

cpc. 5.4 Heroina

cpc. 5.5 Sustancias Inhalables

cpc. 5.6 Alcohol

cpc. 5.7 Tabaco

cpc. 5.8
prescripcion)

Medicamentos (Sin

cpc.5.9 Otras
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cpc.6 ¢El estar como privado de | 1. Si
libertad dentro de un recinto | 2. No
penitenciario, en alguna ocasioén, le | 3. NR
ha hecho iniciar o recaer en el
consumo de drogas?

cpc.7 De acuerdo a su vivencia, | Anote:
mencione cual fue el factor que

mas influyd en ese inicio o recaida:

cpc 8 Una vez que usted empieza | 1. Si
el consumo, /siente el deseo | 2. No
incontrolable para  mantenerse | 3. NR

consumiendo?

cpc 9 ¢Puede usted dejar algun
tiempo de consumir las drogas, sin
gran esfuerzo o sentirse mal?

1-Si ¢ Cuanto?

2- No
3-NS -NR

cpc 10 ;Sabe usted los dafos
fisicos 0 mentales que le puede
ocasionar el consumo de drogas?

1. Si
2. No
3. NS/NR

cpc 11 ¢ Ha tenido usted necesidad
de recibir tratamiento médico o de
otro tipo profesional debido a
situaciones de enfermedad fisica o
mental derivado de su consumo de
drogas?

1. Si
2.No
3. NS/NR

cpc 12 ;Ha estado usted internado
alguna vez, debido a su consumo
de drogas, solamente, o porque
también ha tenido complicaciones
fisicas o mentales asociados al
consumo?

1. Si

Solo por la situacién de consumo
Solo por complicaciones mentales
Por ambas situaciones

2. No
3. NS/NR

cpc. 13 (Tiene wusted alguna
necesidad de recibir tratamiento
para el tipo de consumo de drogas
que posee?

1-Si ¢ De qué tipo?

2- No
3-NS -NR
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rdd1. El delito que usted cometioé tuvo alguna relacion con las drogas

1- Si

2- No Pasara itemv.1

3-NR
rdd.2. El delito que actualmente lo tiene en condiciéon de privado de libertad, lo | 1- Si ¢ Cual? Anote
cometié bajo los efectos de alguna droga?

a_
Estar bajo la influencia de la droga o Intoxicado b

c

2- No Pasar aitem rdd 6.
3.NR

rdd.3 ¢Cree usted que hubiera cometido ese delito si no hubiese estado bajo la | 1- Si
influencia de las drogas o intoxicado (drogado)?

2- No

3- NS/NR
rdd.4 ;El delito que actualmente lo tiene en condiciéon de privado de libertad, se | 1- Si
vinculd con el uso de sustancias como medio para adquirir el valor personal (estado | 2- No
de animo o del comportamiento) para poder cometerlo? 3.NR
rdd.5 ;Cree usted que hubiera cometido ese delito si no hubiese estado bajo la | 1- Si
influencia de las droga (drogado)?

2- No

3- NS/NR
rdd.6 El delito que actualmente lo tiene en condicion de privado de libertad, se | 1- Si
vinculé con actividades para lograr la adquisicién personal de drogas? 2- No
Para su consumo 3.NR
rdd.7 ¢La o las victimas resultantes de su delito estaban bajo el efecto del alcohol u | 1- Si
otras drogas? o N

- No

3- No hubo victima

3- NS/NR
rdd.8 ¢El delito que actualmente lo tiene en condiciéon de privado de libertad, se | 1- Si
vinculd con la produccién, venta y/o trafico de drogas? 2-No

3.NR




254

rdd.9 El delito que actualmente lo tiene en condicién de privado de libertad sse | 1- Si
vinculd con las actividades propias para mantener el mercado de las drogas? 2- No

Peleas por territorialidad entre traficantes, ajuste de cuentas entre traficantes,

confrontacion entre traficantes y la policia.

rdd.10 El delito que actualmente lo tiene en condicion de privado de libertad ¢se | 1- Si

vinculd con actividades contrarias a la Ley contra Drogas?

Lavado de activos; mercado ilicito de precursores

rdd.11 De acuerdo a su opinidn, la relacién entre ese delito y la droga es:

. Poco importante

. Nada importante

. Moderadamente
importante

. Importante

. Muy importante

NS

NR

WN —~

~No o

V. Violencia
v.1 ¢ Ha sufrido usted episodios de violencia fisica? 1- Si
De qué tipo:
a_
b-
C-
2- No
8- NR
v.2 ¢ Ha sufrido usted episodios de violencia psicolégica? 1- Si
De qué tipo:
a_
b-
C_
2- No
8- NS/NR
v.3 ¢ Ha sufrido usted episodios de violencia sexual? 1- Si
De qué tipo:
a_
b-
C_
1- No

8 - NS/NR
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e.1 Cuando ha trabajado: ¢ Ha logrado obtener trabajos dignos con remuneracion justa | 1- Si
al tipo de actividad que desarrollado? 2- No

8. NS/NR
e.2 ¢ Fue usted beneficiado de la Seguridad Social, cuando fue nifio (a) y ahora en su | 1- Si
adolescencia? 2- No

8- NS/NR
e.3 ¢ Ha tenido usted los beneficios de la Seguridad Social, cuando ha trabajado? 1- Si

2- No

8- NS/NR
e.4 ;Ha tenido usted los beneficios de la Seguridad Social, en todos los momentos en | 1- Si
que ha estado embarazada? 2- No
Sdélo para aquellos casos de mujeres que han tenido embarazos 3- No aplica

8- NS/NR
e.6 ;Cada vez que usted se ha enfermado, conté con acceso a servicios de salud | 1- Si
publicos oportunos y adecuados? 2- No

8- NS/NR
e.7 ¢Ha tenido usted, siempre, acceso a una vivienda que cuente con estructura y | 1- Si
servicios basicos para una calidad de vida digna (agua, electricidad, recoleccién de | 2- No
basura, servicio sanitario) 8- NS/NR
e.8 ¢ Tuvo usted, siempre, el beneficio de acceder a la educacion gratuita y obligatoria, | 1- Si
de parte del Estado? 2- No

8- NS/NR
e.9 ;Cada vez que tuvo acceso a la educacién gratuita y obligatoria, de parte del | 1- Si
Estado, contd con los recursos basicos para una educacion de calidad (infraestructura | 2- No
escolar, recursos de material didactico, transporte adecuado, uniformes, utiles | 8. NS/NR
escolares)?
e.10 ¢ Usted ha desertado alguna vez de la escuela o el colegio? 1- Si

2-No

8. NS/NR
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e 11- Los motivos de su desercion fueron:

1-Problemas
economicos.
2-Aburrimiento.

4. Hostigamiento
por parte del cuerpo
docente.

8. Hostigamiento
por parte de los
companeros.

16. Por decision de
la familia.

32. Por actividades
delictivas.

64. Por problemas
de conducta.

128. Otro

88. NS/NR

e.12 ; Considera reanudar sus estudios?

1- Si
¢ Por qué?

2- No
8. NS/NR

e.13 ¢ Considera usted que durante su vida ha contado con opciones y oportunidades
adecuadas para su desarrollo en actividades culturales, deportivas, recreativas y
sociales?

1- Si
2- No
8. NS/NR

e.14 Desde el punto de vista espiritual: ¢ Es usted creyente?

1.Si
2. No
8. NS/NR

e.15 La manera en que ha influido la no satisfaccion de las necesidades anteriormente
mencionadas, en su consumo de drogas, la considera:

1 No ha influido

2 Levemente

3 Moderadamente
4 Mucho

5 Excesivamente
6. No sabe

8. No responde

e.16 La manera en que ha influido la no satisfaccion de las necesidades anteriormente
mencionadas, en su conducta delictiva, la considera:

1 No ha influido

2 Levemente

3 Moderadamente
4 Mucho

5 Excesivamente
6. No sabe

8. No responde




