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Mensaje del Presidente ™

La idea de contar con una politica de gestion de riesgos bajc
la cual elaborar los programas de la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias ha sidc
el principal reto asumido por la Administracion Superior de le
CNE.

Pero el reto ha ido méas allad de eso: hemos querido potenciar
dicha definicion para que sirva de norte a toda la gestion publica
de modo que todos los programas institucionales tengar
en consideracion el contexto de riesgo en que vive el pais
Con Sus propios programas y sus propios marcos normativos
desarrollen acciones que contribuyan a revertir tal realidad.

Morales

La obligacion de generar un Sistema Nacional de Prevencion
de Riesgosy Atencion de Emergenciasse encuentra establecidaen la Ley No
7914, en su articulo 24, pero las orientaciones estratégicas bajo las cuales ese
Sistema debe operar, asi como la identificacion de los actores que deben set
parte del él, han sido una tarea que nos correspondid asumir.

El Plan Nacional de Prevencion de Riesgosy Atencion de Emergencias delimita
las politicas y acciones que la CNE debe desarrollar y estas se encuentrar
articuladas al Plan Nacional de Desarrollo, no obstante, en virtud del cumplii
al mandato de crear el Sistema, este plan estd concebidopara que la CNE
promueva la participacion e integre a los actores institucionales dentro del
mencionado Sistema, en el esfuerzo comdn de reducir los desastres y sus
consecuencias. El Plan no es mas que el instrumento para el cumplimientc
con la responsabilidad de crear el Sistema y este a su vez es el mecanismc
de organizacion mediante el cual se crean las instancias de coordinacion y se
convoca a los actores que deben incidir en la reduccién de los desastres.

Es pues, dentro del Sistema donde esperamos hacer efectiva la llamada politica
publica de la gestion para la reduccion del riesgo. De tal modo, se comprende
y se admite explicitamente, que la problematicaes complejay que demandz
de un esfuerzo de muchos actores; eso si, en un tema en el que la CNE es el
conductor y facilitador del proceso.

Adicionalmente, en cumplimiento de las responsabilidades mas directamente
relacionadas con la atencion de las emergencias, en el periodo que comprende
la presente memoria, la CNE ha desarrollado acciones y una importante
inversion en obras de prevencion y de asistencia humanitaria. En 27 cantones
se ejecutaron 125 obras de rehabilitacion y reconstruccion con un costo de
mas de tres mil quinientos millones de colones. En las labores de respueste
inmediata, la inversion superd los mil trescientos millones de colones, recursos
que permitieron asistir a una poblacion de mas de 10 mil habitantes, quienes
sufrieron en forma directa el impacto de las emergencias.




Las emergencias siguen afectando al pais tal y como lo demuestran los datos
contenidos en esta memoria, detrds de las cifras y estadisticas que se exponen
se mantieneny en algunos casos se generan las condiciones de vulnerabilidac
y el sufrimiento permanente para un importante sector de poblacion Por ta
razon, paralelo al avance en materia preventiva, sigue teniendo vigencia e
labor que realiza la CNE para preparar a las instituciones y a la poblaciér
desde sus niveles de organizacion mas basicos, asi como para conducir las
acciones cuando la necesidad lo impone, acciones que se traducenen l¢
asistencia humanitaria, necesaria en los momentos de calamidad.

Por lo anterior, una de las tareas a las que le hemos dado particular énfasisson
las relacionadas con la organizacion local y la gestion comunitaria. Por ejemplo
los proyectos referidos a la alerta temprana, que en el presente periodo abarcc
a 26 comunidades, de las cuencas de los rios Reventazon, Parrita y Cafas
con beneficio para una poblacion de 22 mil quinientas personas. Igualmente se
debe mencionar la creacion y consolidacion de los comités locales y regionales:
107 locales y 300 comunales, de estos ultimos 92 fueron organizados después
de las inundaciones de enero del 2005, en Limdn.

Expresado lo anterior, la presente memoria recoge informacion relevante de
las principales acciones desarrolladas por la CNE en el periodo de mayo del
2004 al mayo del 2005, antesala del Gltimo afio de la presente Administracion
en labores que procuran dar a la emergente politica de reduccién de desastres
una solidez y un espacio institucional que hagan posible su permanencia &
pesar de los cambios coyunturales.
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JUNTA DIRECTIVA

La Ley Nacional de Emergencias N 7914, capitulo Ill, establece que la Comisior
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE) tendra une
Junta Directiva nombrada por el Presidente de la Republica y el Ministro de le
Presidencia via Decreto Ejecutivo.

La integracién de dicha Junta, de conformidad con la Ley es la siguiente:

* Presidente, quien es el funcionario de mayor jerarquia de la institucion;

» Ocho miembros de eleccidn discrecional del Poder Ejecutivo quienes representar
los sectores de Salud, Obras Publicas y Transportes, Seguridad, Presidencia de le
Republica, Ambiente, Vivienda y Asistencia Social; y un miembro de la Cruz Roje
Costarricense, cuyo delegado debera ser un representante oficial designado poi
esa entidad.

El Decreto Ejecutivo N 31444-MP, emitido en noviembre del 2003 designa como
miembros de la Junta Directiva de la CNE a los Ministros de cada sector, en su
ausencia a los Viceministros 0 a un representante, nombrado por el Ministro.

En el caso del area de asistencia social, se designaal Presidente o Gerente del
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)y en el de la Cruz Roja Costarricense, un
representante oficial o suplente nombrado para tal efecto.

La conformacion de la Junta Directiva en los términos sefialados evidencia el
deseo del legislador de abordar el tema de la gestion del riesgo a partir de una
visién multisectorial, con el fin reducir el impacto de los desastres en el pais.

Para el periodo 2004-2005, la representacién de estos sectores ante la Junta
Directiva ha recaido en las siguientes personas:

CNE: M.Sc Luis Diego Morales- Presidente de la Junta Directiva

Salud: Dra Rocio Séaenz- Ministra / Dr.Francisco Cubillo-Viceministros
Dra. Delia Ramirez-Viceministra

Obras Publicas: Ing Maria Lorena Lopez-Viceministra de Obras Publicas
Seguridad: Ing. Maria Fulmen Salazar-Viceministra de Seguridad

Presidencia de la Republica: Lic. Luis Madrigal-Viceministro
Lic. Luis Carlos Castillo-Viceministro

Ambiente: Lic. Carlos Manuel Rodriguez- Ministro
Lic. Allan Flores-Viceministro.

Vivienda: M.Sc Helio Fallas-Ministro/ Ing. Ramiro Fonseca-Viceministro
Asistencia Social: M.Sc Sergio Castro-Representante del IMAS

Benemérita Cruz Roja Costarricense: Ing. Jorge Acon Le.
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VISION y MISION

Vision

La consolidacion del Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion
de Emergencias, y la CNE como su ente conductor:

» En su capacidad de planificar, dirigir, controlar y ejecutar eficientemente
acciones concertadas, efectivasy agiles para la prevencién, atencion de
desastres y reconstruccion.

« En la coordinacion e integracion de los aportes y las capacidades
existentes en las instituciones del Estado, el sector privado y la sociedac
civil.

Misioén

La mision de la CNE es ejercerla conduccion y promover el funcionamientc
del Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias
y la aplicacion concertada del Plan Nacional para la Gestion del Riesgo
con el proposito de evitar o reducir los factores y condiciones de amenaza y
vulnerabilidad sobre la vida, los bienes y el ambiente, asi como coadyuvar &
conservar y mejorar los potenciales de desarrollo sostenible de la poblacion.

OBJETIVO DE DESARROLLO

Reducir las causas de las perdidas de vidas humanas y consecuencias
sociales, econémicas y ambientales inducidas por las amenazas de origer
natural y antrépico que afecten el territorio nacional de Costa Rica.

Politicas

1. Desarrollo Institucional y del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion
de Emergencias

2. Gestion Institucional y Local para la Reduccion del Riesgo.

3. Incorporacion de los aspectos de prevencién a desastres en la cultura
nacional.

4. Atencion de Emergencias y reconstruccion



I.ORIENTACION ESTRATEGICA
INSTITUCIONAL

El vinculo de la Comisién Nacional de Prevencidon de Riesgos y Atencion de
Emergencia (CNE) con el Plan Nacional de Desarrollo, se establece a partir de
los ejes tematicos de Armonia con el Ambiente y de Seguridad Ciudadana, er
los cuales se han insertado acciones de prevencion, preparacion y respueste
a emergencias, que en el concepto amplio se denominan como acciones “de
gestion para la reduccion del riesgo a desastres”.

La participacion institucional de la CNE en el desarrollo nacional estd orientada
por una vision estratégica que busca convertir la gestion para la reduccion del
riesgo en un eje de politica publica, transversal a todos los programas de las
instituciones del Estado costarricense. Se pretende un cambio de la orientaciér
“atencionista” ante hechos consumados de desastre, hacia un modelo causal
en donde predomine la funcidon y vocacién preventiva, de tal modo que se
haga evidente la responsabilidad de todas las instituciones y se incluya en sL
planificacion, los programas y actividades, propuesta y mecanismos tendentes
a evitar los desastres.

Esto es necesario, porque la reduccion del riesgo solo es posible en la medida
en que se apliqgue el marco normativo general del Estado para regular
promover el desarrollo; normas, leyes y reglamentos con que cuentan todas
las instituciones y que demandan un esfuerzo integrado pues la sola aplicaciér
de la Ley Nacional de Emergencias y el ejercicio de la instituciébn no sor
suficientes para generar el desarrollo en condiciones mas seguras.

A. AVANCES EN EL SISTEMA NACIONAL DE
PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE
EMERGENCIAS (SINAPRAE)

Como parte de los avances mas significativos se encuentra la puestaen vigencie
del Plan Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, al
promulgarse via Decreto Ejecutivo N° 31794, el 24 de mayo del 2004.

El Plan logra crear los lineamientos politicos y dar un marco coherente a los
programas y metas que orienten a la institucion hacia el fortalecimiento del
Sistema Nacional para la Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
(SINAPRAE) consecuente con lo que le establece la Ley Nacional de
Emergencia (7914) en su articulo 24.

La gestion para la reduccion del riesgo ante desastreses una responsabilidad
de muchos actores, por lo que la conformacion del Sistema pretende un




trabajo articulado y debidamente orientado hacia la participacién de todos, por
medio de instancias de coordinacion.

Durante el presente periodose logra la constitucion de 10 Comités Asesores
Técnicos, 109 Comités Regionales y Locales de Emergencia, 150 Comités
Comunales y se convoca por primera vez al Foro Nacional de Gestidn de
Riesgos con la participacion de los sectores representados en la Junta Directive
de la CNE.

El propdsito del Sistema es hacer efectivos los lineamientos de politica publica
que permiten al Estado Costarricense y a los distintos sectores de la actividac
nacional, incorporar el concepto de gestion de riesgo como un eje transversal de
la planificacion, ademas de desarrollar acciones especificas para la reduccior
del riesgo y la atencion de las emergencias, conforme los lineamientos del
Plan.

ESTRUCTURA FUNCIONAL PARA LA COORDINACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOSY
ATENCION DE EMERGENCIAS

CNE

FORO NACIONAL COMITES DE SEGUIMIENTO
SOBRE FIESGOS A LOS SUBSISTEMAS

W

ASESORES
TECNICOS

COMITES

—
— REGIONALES REDES
COM TES TEMATICAS

INSTITUCIONALES

COMITES
MUNICIPALES

REDES
COMITES TERRITORIALES

. COMUNALES
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B. PLANIFICACION ESTRATEGICA EN PREVENCION
DE DESASTRES

La articulacion de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo implica
imprimirle a la gestidn institucional una orientacion del cambio que la proyecte
hacia los planes de desarrollo nacional. Esto constituye una novedad que pare
el caso de la CNE, no solo involucra a los funcionarios de la institucion sinc
también a los actores que se incorporanal Sistema.

El logro fundamental en esta area, es que el pais cuenta con el Plan Nacional
de Prevencion y Atencion de Emergencias aprobado por la Junta Directive
de la CNE vy ratificado por Decreto Ejecutivo, en el cual se dan avances que
resultan inéditos en el marco regional, dentro de los que se destacan:

- Primer plan de esta naturaleza articuladoa un Plan Nacional de Desarrollo.

- La gestién en materia de desastres se orienta por politicas, lo que representa
un salto cualitativo de planes anteriores cuyo enfoque denominado “Ciclo de los
Desastres” identificaba la gestion por etapas, sin una vision integral y separadc
de las politicas de desarrollo nacional.

- Con el trabajo de dos afios bajo un esquema de planificacion estratégica,
las distintas unidades de la CNE mejoraron sus mecanismos de planeacion y
seguimiento, lo que ha permitido, por ejemplo, la adecuada articulacion entre
el Plan Anual Operativo (PAO) y el presupuesto asignado y la definicion de sus
metas y proyectos con base en los 4 programas definidos en el Plan.




C.LINEAMIENTOS DE POLITICA INTERNACIONAL

En enero del 2005, se realiz6 en Kobe, Japdn, la Conferencia Mundial de
Reduccion de Desastres, convocada por Las Naciones Unidas, para revisar le
Estrategia Mundial de Desastres, que fue acordada desde 1994, en Yokohama
en ese mismo pais.

La participacion de Costa Rica en ese importante evento estuvo antecedida de
un largo proceso de consultay revision de los logros y necesidades nacionales
qgue a su vez fueron compartidos con las entidades subregionales de Centrc
América y el Caribe y luego con la region latinoamericana.

Finalmente, las resoluciones de Kobe, en el documento de “Plan de Accion”,
consolidan las iniciativas de todos los paises, pero rescatan con acierto las
posiciones que en el marco de consulta, elaboré Costa Rica.

En términos concretos, las resoluciones apuntan a la necesidad de que los
paises ricos apoyen a los mas pobres, a la necesidad de inversion en el
desarrollo y difusion del conocimiento, en la instrumentalizacién de los sistemas
de alerta temprana, en el fortalecimiento de las capacidades institucionales
y la gestion local, asi como en el desarrollo de estrategias regionales que
contribuyan a orientar la inversion de la cooperacion internacional, entre otros
aspectos de la misma naturaleza.

Estas posicionesen torno a lo que se debe hacerse para reducir el riesgo,
constituyen lineamientos de politica, mediante los cuales la Secretarie
Interinstitucional de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres
(EIRD) de las Naciones Unidas, asesora y orienta a los gobiernos y a las
agencias de cooperacion para el disefio de las politicas publicas. Del mismc
modo, define las acciones que deben orientar a los organismos regionales, que
en el caso de Centro América el organismo responsable es el Centro para le
Prevencién de los Desastres Naturales de América Central (CEPREDENAC)
adscrito al SICA (Sistema de Integracion Centroamericano).

. . 6
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II.FORTALECIMIENTO DEL MARCO
JURIDICO PARA LA PREVENCIONY
ATENCION DE DESASTRES
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Por lo que se considerd necesario autorizarla ampliacion de estanorma de
manera que se permita que la actividad ordinaria sea financiadapor medic
de las transferencias que haria el Estado pero también mediante el uso de
otras fuentes, como por ejemplo, los intereses que genere la inversion de los
recursos que ingresen a la Institucion.
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B. DECRETOS EJECUTIVOS
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[I.LLOGROSY PROYECTOS CON
ENFOQUE PREVENTIVO

A. FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL

El fortalecimiento organizativo del Sisterma Nacional de Prevencion de Riesgos
y Atencion de Emergencias inici6 con el diagndstico organizacional, Ile
elaboracion de las propuestas de manuales de organizacion, de procedimientos
y de clasificacion de puestos de la CNE para someterlas a aprobacion de
MIDEPLAN. El esquema propuesto esta acorde a las funciones que le establece
la Ley y a las necesidades de conduccion del Sistema Nacional, aspecto que
no habia sido resuelto desde que se modifico el marco legal en 1999.

Paralelo a los cambios organizativos de la CNE, continua la convocatoria de
las demas instancias que forman parte del Sistema Nacional, con el objetivo
de lograr la total integracion con lineamientos y una precisa conduccion.

B. ACCIONES DE PREVENCIONY MITIGACION

El enfoque de la prevencién constituye el principal avance del pais en el manejc
de los desastres, pues presta atencion primordial a las causas. Tal perspective
considera la generacién de amenazas y condiciones de vulnerabilidad a que
se ve sometida la poblacién en esta forma particular de desarrollo que tiene el
pais.

Por sus implicaciones, este abordaje redunda en analisis y propuestas con
perspectiva ambiental y social, que enlazan la labor de la CNE con otros sectores
de gestion publica, también considerados en el Plan Nacional de Desarrollo
En términos precisos, se evidencian los elementos de riesgo implicados y se
elaboran las propuestas de prevencion que propicien un cambio cultural
afecto de evitar el desenlace de los desastres como hechos consumados.

A continuaciénse presentan los principales logros institucionales en materia
de prevencion:

. . C‘)
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1. Regulacion del desarrollo

El objetivo esencial de las iniciativas de prevencion es buscar un cambio efectivc
en la orientacién de uso del entorno fisico y de la conducta social, para contenetl
o mitigar el dafio que se generay que incluso, torna a ese medio amenazante al
desarrollo humano. Las iniciativas de la CNE han estado orientadas a promovei
una intervencién mas activa de las instituciones responsables de regular el
desarrollo, aprovechando los mecanismos de resolucion vy fiscalizacion que e
Ley le permite.

Las siguientes son algunas de las acciones emprendidas por la CNE pare
cumplir con el objetivo de regular el desarrollo:

a) Control del uso del suelo en areas de riesgo

i. Zonificacion del Arenal:

Como parte de esta labor que se inicio desde hace varios afios, se cuenta
con el aporte de nuevas investigaciones e informacién recopilada durante el
afio anterior que refuerza la tesis de continuar con dicha restriccion e inclusive
cambiar las condiciones regulatorias de estos sectores. Para ello, se prepare
el material y las condiciones para asumir una modificacion en el marco del
Comité Asesor Técnico en Vulcanologia, a partir del afio 2006.

ii. Ciudad de Sixaola:

Como parte de las labores encaminadas a reducir la condicién de riesgo de
la parte sur de Limon, se han hecho propuestas de espacios geograficos pare
el traslado definitivo del poblado de Sixaola. Para ello se han considerado nc
solo la amenaza mas recurrente que son las inundaciones, sino también otras
amenazas como los sismos y los deslizamientos.

b) Evaluaciones técnicas

La CNE, por medio de profesionales en la evaluacion de riesgo y provenientes de
areas como la geologia, geografia, ingenieria, hidraulica, realizé evaluaciones
técnicas en terrenos con una gran variedad de problemas como inestabilidac
de laderas, inundaciones, zonas volcéanicas, areas sismicas, erosion de
suelos, contaminacion de acuiferos, infraestructura publica y privada endeble
0 insegura, sitios con condiciones inseguras para albergar poblacion, sistemas
hidraulicos deficientes 0 ausentes, deficiencias constructivasy malas préacticas
de uso del suelo.




Lo anterior implica una constante y permanente relaciéon con la poblacién, los
gobiernos locales, instituciones y en general con los promotores de proyectos
de desarrollo, con lo que se generaron informes, dirigidos tanto a instituciones.
empresas u organizaciones responsables o interesadas en solucionar los
problemas de riesgo identificados.

En este periodo se han realizado cerca de 1500 valoraciones técnicas, de
diferente caracter, y dirigidas a apoyar la labor preventiva de la poblacién,
instituciones publicas y privadas, en todo el pais.

c) Gestion Municipal

Consecuentes con la relevancia politica y administrativa de los gobiernos
locales, fortalecida en los ultimos afios por su marco legal, la CNE inicid el
trabajo con las municipalidades en dos aspectos especificos:

I. Apoyo a planes reguladores:

Se ha dado una amplia asesoria en la elaboracién de los planes reguladores
de los cantones de Acosta, Desamparados, Alajuelita, Grecia y Santa Ana.
que consistio en la revision de las difrentes amenazas, utilizando los mapas de
cada canton.

Ademas, se dieron aportes en cuantoa la inclusion de la tematicade prevencion
de riesgo en los documentos, con el fin de que los gobiernos locales regulen
adecuadamente el uso del suelo.

ii. Asesoriay sensibilizacion

En virtud de la Ley Nacional de Emergencia se establecen algunas
responsabilidades que son de ejecucion de las municipalidades. Por lo tanto, se
realizaron 6 talleres de sensibilizacion municipal dirigidos a los 81 municipios
tomando en cuenta las condiciones del riesgo particulares; el trabajo consistic
en aportarles a su gestiéon municipal el enfoque de riesgo para la elaboracior
de los planes reguladores, el uso de informacion cartografica, otorgamiento de
permisos, zonificacion, entre otros.

Otro de los logros, fue el aumento porcentual de participacién municipal en los
comités de Prevencion y Atencion de Emergencia. Actualmente, se cuente
con la participacion de las municipalidades en el 80% de los comités locales &
nivel nacional.
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d) Comités Asesores Tecnicos (CATS)

Se fortalecieron 9 comités asesores técnicos (CATS) como una estructura de
apoyo técnico cientifica a la labor de coordinacién de la CNE y demas instancias
del Sistema. Entre las labores que desarrollan estas instancias de coordinacior
estan: las propuestas de investigacion y desarrollo del conocimiento, el
disefio de propuestas de regulacion en zonas de alto riesgo, la generacion de
politicas, actividades de capacitacion, elaboracion de protocolos y manuales
de respuesta, entre otras que requieren de esfuerzos conjuntos y con un altc
nivel de especializacion.

En la actualidad se articularony se encuentran en distintos niveles de
organizacion y trabajo los siguientes comités asesores técnicos, integrados poi
funcionarios especialistas en temas relacionadoscon la gestién del riesgo:

Vulcanolégico

Sismologico

Geotécnia

Hidrometeoroldgico

Informacion Publica (SIPAE)

Manejo de Asistencia Internacional (CATAI)
Emergencias Aéreas (CATEA)
Emergencias Tecnoldgicas

Salud

Comité interinstitucional de los Rios

Dichas estructuras de coordinacion permiten intercambiar informacion técnico
cientifica con la C.N.E. para actuar de forma preventiva ante la ocurrencia de
posibles eventos.

2. Gestidn comunitaria

La experiencia acumulada en el manejo de los desastres, demuestra lc
necesidad de la participaciéon de la sociedad civil en practicas de gestion local
que contribuyan, con el aporte de las instituciones del Estado, al manejo de las
causas generadoras del desastre asi como en las acciones de respuesta ante
la ocurrencia de los mismos.

La participacion de las organizaciones comunales, de distinta naturaleza, no
es un hecho, sin embargo, en el marco actual de orientacién sistémica se
desarrollan iniciativas para una insercion mas planificada de la representacior
ciudadana en proyectos de reduccion de la vulnerabilidad, principalmente er
comunidades bajo serias condiciones de riesgo.

Esto ha sido posible, en muchos casos, gracias a la cooperacion internacional
que no solo acepta esta orientacidnde trabajo que la CNE definié sino que
también la promueve como uno de sus ejes de trabajo denominado “Gestior
Local del Riesgo”.




A continuacién, se presentan algunos ejemplos.

a) Redes Comunitarias

Con la participacion activa y organizada de nifios, nifas, adolescentes
mujeres de comunidades en alto riesgo de las cuencas alta, media y baja de
los rios Reventazon, Parrita y Cafias, durante un periodo de nueve meses Se
instal6 un Sistema de Alerta Temprana o anticipada (SAT) para la organizaciér
de tres redes comunitarias de prevencion de desastres.

El proyecto denominado REDES COMUNITARIAS PARA LA PREVENCION
DE DESASTRES fue auspiciado por la Comunidad Europea (ECHO) vy Ile
Oficina de Asuntos Humanitarios de la Comunidad Europea (DIPECO), poi
medio del convenio bilateral suscrito entre el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el apoyo de la Fundacion Radio Nederland y comc
ente conductor la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de
Emergencias.

i. Componentes del Proyecto:

Organizacién comunitaria

Capacitacion: Cursos y talleres comunales, charlas escolares y reuniones
de trabajo.

Material educativo: Manuales, videos, material de audio, CD interactivos y
desplegables.

Sistemas de alerta temprana

Se escogieron 26 comunidades (22.500 personas beneficiados) de las cuencas
del Reventazon, Parrita y Cafias, consideradas como de alta vulnerabilidad pot
las inundaciones, diez comunidades ubicadas a lo largo de la cuenca del Ric
Reventazon, 8 comunidades que comparten la cuenca del Rio Parrita y las €
comunidades restantes ubicadas en la cuenca del Rio Cafas.

Los principales logros obtenidos fueron la conformacion de 26 Comités
Comunales de Emergencia mediante la capacitacion dirigida a 100 facilitadores
comunales y la elaboraciéon y ejecucion de 26 Planes Comunales de
Emergencia.




ii. Vigilancia de cuencas

Se instalaron 26 equipos de radio para la vigilancia permanente de las cuencas,
debidamente enlazados con el Sistema Nacional de Comunicaciones que opere
la CNE los 365 dias del afio para el monitoreo y vigilancia de las cuencas de
alto riesgo.

En sitios claves se instalaron 14 medidores de lluvia (pluviometros) y 14
sensores de caudal de agua de los rios (fluviometros), cuya medicion esté
a cargo de la misma comunidad y los Comités Comunales de Emergencia
quienes informan a la CNE para tomar acciones de caracter preventivo.

Graciaa la capacitacion de 80 maestros de los diferentes centros educativos
se caeon Comités escolares de emergencia, se realizaron simulacrosy 240
nifios ecibieron capacitacion en primeros auxilios.

Ademas, se disefid material educativo. Videos informativo-educativos sobre
deslizamientos, inundaciones, riesgo y planes escolares de prevencion; tres
series de radio para nifios /as/ adolescentes y adultos. Se elaboraron manuales
para docentes, facilitadores y folletos informativos sobre sistemas de alerte
temprana.

Iii. Material educativo

0 3 Series de radio (nifios /as/ adolescentes y adultos.

o0 1 Juego para nifilos/as Riesgolandia.

o0 Manuales para docentes, facilitadores, adolescentes, comunicadores y
manejo de albergues.

o 1 Pagina web (prevenirya.com)

o 1 Curso virtual sobre prevencion por Internet.

o0 Folletos informativos sobre sistemas de alerta temprana.

0 Mapas de comunidades y de cuenca.

o Videos informativo-educativos sobre deslizamientos, inundaciones, riesgo y

planes escolares de prevencion.
0 Historietas para nifios y nifas.

Dicho Sistema constituye un modelo para Costa Rica y otros paises
centroamericanos al ser un mecanismo permanente de organizacion
participacion comunal para la reduccion de vulnerabilidad, fortaleciendo el
Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias.




b) Otras experiencias novedosas

Debido al éxito del proyecto de Redes Comunitarias para la Prevencién de
Desastres, la CNE impulsdé un proyecto similar en las zonas de Siquirres, Dota
Parrita, Acosta, Cafias y Tilaran y en las localidades de San Gerardo de Irazl y
Tulesi de Moravia de Chirrip6. La iniciativa permitié la creacion de capacidades
locales, refiejadas en los siguientes resultados:

1. 13 comités comunales formados y legitimados por 480 personas en 13
localidades mediante asambleas de vecinos.

2. 26 talleres de capacitacion comunal

3. 13 planes comunales de emergencia elaborados por 480 personas a través
de talleres comunales.

4. 13 mapas de riesgos elaborados por 480 personas de los cuales 120 eran
nifos, nifias y adolescentes y 40 aborigenes,
para un total de 2400 pobladores beneficiarios directos.

c) Gestion comunal en Barrio Corazén de Jesus

Con el auspicio econémico de Japon International Cooperation Agency (JICA)
y bajo la direccion de la CNE y la Municipalidad de San José se trabajacon el
Barrio Corazon de Jesus y los Aserrines, Cantdén Central de San José, Coste
Rica, en una propuesta de organizacién participativa.

La propuesta se desarrolla mediante una consulta sobre las debilidades que
la representacion comunal identifica como prioritarias y con base en sus
resultados se establecieronen los siguientes ejes de trabajo:

« Programa de promocion, capacitacion, preparativos e informacion a nivel
de las dos comunidades.

« Control del riesgo urbano por parte de la Municipalidad de San José, mediante
la aplicacion del Plan Regulador Urbano, reglamentos y procedimientos
administrativos-legales y del Ministerio de Salud en el tema de saluc
publica.

« Establecimiento de los mecanismos de coordinacion

« Realizacion de medidas u obras de mitigacion especificas al problema de
inundaciones e inestabilidad de terrenos, evacuacion de agua pluvial y
aguas sanitarias.
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3. La CNE en el sector educativo nacional

El desarrollo y funcionamiento del Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos
y Atencion de Emergencias constituye la mision de la CNE. Por lo tanto, es
motivo de gran satisfaccién la creacién de dos proyectos impulsados por el
Ministerio de Educacion Pablica para incorporar la tematica de la prevencior
del riesgo.

El Ministerio de Educacion Pablica firmo el lunes 11 de octubre del 2004 el
Decreto Ejecutivo para la inclusion de la Semana Nacional de Educacién para
la Prevencion de Riesgos y Desastres en el calendario escolar.

De esta forma, a partir del presente afio las 20 Direcciones Regionales de
Educacion del pais yen todos los centros educativos lo celebran en la segunda
semana de octubre con actos civicos, charlas; y diferentes actividades,
fomentado asi acciones educativas para fortalecer la construccién de una
cultura de prevencion de riesgos y desastres.

Dicha iniciativa, al igual que la Estrategia Nacional para la Educacién Ambiental
en el 1y Il ciclos de la Educacion General Basica, aprobada el 7 de junio del
2004 mediante la firma del Decreto Ejecutivo No 32001- MEP por el Ministeric
de Educacion Publica, forma parte de varios de los lineamientos e iniciativas
que viene apoyando y fortaleciendo la CNE en el marco del Sistema Nacional
de Prevencidn y Atencion de Emergencias.

En la Estrategia se contemplala educacién para la prevencion de riesgos
y desastres, como parte de los componentes propios del area de principios
éticos y cultura ambiental.

Estas importantes iniciativastienen su fundamento en el Plan Nacional de
Educacion para la Reduccion del Riesgo y los Desastres (PLANERRYD
impulsado por la CNE vy el Ministerio de Educacion Publica, cuyo objetivo es
crear una cultura de la prevencién de los desastres con participacion activa de
personal docente y poblacion estudiantil.

Para apoyar la labor de formacion de dicha poblacion, en el presente periodo, la
CNE trabajo con educadores de las regiones educativas del territorio nacional
A continuacion, se detalla las actividades de capacitacion desarrolladas con ur
total de 628 mil estudiantes beneficiados.




CUADRO No.1
PRODUCTOS ALCANZADOS CON CENTROS EDUCATIVOS

ACTIVIDAD REALIZADA PERSONAS ESTUDIANTES
CAPACITADAS BENEFICIADOS

CON MAS SEGURIDAD

Cursos de Seguridad Escolar 192 605.934
5 Talleres de Entrenamiento para Brigadas 175 Idem
Escolares

8 Talleres Basicos Abreviados de Seguridad 205 6.150
Escolar

3 Talleres de Evaluacion, Coordinacién y
Seguimiento de los EQUIPOS REGIONALES 60 Idem
DE SEGURIDAD ESCOLAR (ERSE)

Otras actividades de capacitacién (3) 95 Idem
Se atendieron solicitudes de 80 centros 807 16.000
educativos

GRAN TOTAL 522 628.084

Fuente: Departamento de Capacitacion

a) Capacitacion a Comités de Prevencion y Atencion
de Emergencias

En el campo de la capacitacion para los Comités de Prevencion y Atencion de
Emergencias, destacan los siguientes logros:

1. Dos Talleres Regionales sobre Procedimientos Operativos de Respuesta
en la Region Huetar Norte y Pacifico Central, Region Brunca, Region
Chorotega.

2. 36 Comités de Emergencia atendidos, logrando capacitar a 125 personas
provenientes de 20 Instituciones.

3. Taller Sobre Procedimientos para concentraciones masivas en Puntarenas.
con la participacion de 23 representantes del Comité Regional y Local de
Puntarenas.

4. 10 Charlas cortas sobre procedimientos operativos en blsqueda y rescate
(FOSIDERE) de la region Pacifico Central (Cdébano, Paquera, Lepanto.
Monteverde, Puntarenas, Esparza, Montes de Oro, Orotina, San Mateo.
Garabito, Parrita, Aguirre, Puriscal, Turrubares y Acosta).




b) La CNE en el sector publicoy privado

ACTIVIDAD

CUADRO No. 2
TALLERES CON SECTOR PRIVADO Y PUBLICO

PERSONAS

CAPACITADAS

BENEFICIARIOS

10 Talleres sobre planes
emergencia  dirigido a las
instituciones publicas.

218 funcionarios de
instituciones publicas,
y se atendieron 70
solicitudes.

El beneficio directo fue para mas de
20  mil personas. Entre instituciones
como la Asamblea Legislativa; la Caja
Costarricense del Seguro Social; del IMAS
y el Centro Institucional La Reforma

2 Talleres sobre Planes de
Emergencia dirigido a la
Empresa Privada.

Se capacit6 a 50
personas en  dos
empresas dedicadas
al sector turismo de
montafa

Se favorecié a mas de 300 personas en
ambos hoteles, mas los huéspedes que
atienden durante el afo.

Simulacro La Fortuna de
San Carlos

Se prepar6 a 300
nifios, y 10 docentes,
ademas de los
hoteleros, y del parque
Volcan Arenal.

El impacto fue para la comunidad de La
Fortuna de San Carlos, en su totalidad,
pues no solo se midieron tiempos sino
también capacidad de respuesta del
Comité Local de Emergencias,

Fuente: Departamento de Capacitacion.




4. Promocion y divulgacion

a) Talleres de capacitacion con periodistas

De acuerdo con las politicas emanadas de la “Estrategia de Informacion
Comunicacion y Prensa para la Prevencion de Riesgos”, documento elaboradc
en el 2003 mediante un amplio proceso de consulta sectorial, se desarrollaron
4 talleres con corresponsales, periodistas, representantes de Comités locales
de Emergenciay funcionarios de la CNE.

Estos talleres le brindaron al periodista diferentes enfoques de caracter
preventivo y educativo en la noticia, partiendo de su deber social de rear
conciencia entre la poblacion para generar actitudes y acciones tendientes a
la reduccion del riesgo entre la poblaciéon.

Se escogieron 4 regiones con un nivel importante de exposicién a las
emergencias y con la presencia de un numero considerable de medos de
comunicacion en la zonas. Por tal motivo, se realizé un taller para la Region
Brunca, Regioén Norte, Limon y la Region Chorotega.

Como los principalesresultados se encuentra la participacion de los Co mités
en espacios radiales como son Radio EMAUS en Golfito, Radio Colosal er
Ciudad Neily, Radio Pampa en Guanacaste, Radio Santa Clara en San Carlos
Radio Casino en Limén; y en espacios televisivosy escritos como Noti 14 er
San Carlos, Canal 36 en Guanacaste y periédicos rurales como San Carlos Al
Dia, entre otros.

Este acercamiento permite que las comunidades conozcan mas sobre su
entorno, los riesgos y amenazas a los que estan expuestos y en general
las acciones preventivas que mediante el acercamiento al Comité Local y le
organizacion comunal pueden lograr.

En marzo del 2005 se realizd un taller sobre el fendmeno de El Nifio con la
participacion de 15 periodistas de medios de comunicacion y de instituciones
publicas. Esta iniciativa motivé a los participantes a difundir el tema en
television, radio y prensa escrita, dando énfasis al impacto del evento y las
medidas de prevencion que los diferentes sectores estaban aplicando.
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Taller con periodistas,
Fendémeno de El Nifio,
Marzo 2005




b) Celebracion “Dia Internacional para la Reduccion
de los Desastres”

El Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres fue instituido por le
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de marzo de 1989, en It
sesion plenaria 44a, y desde entonces se realizan actos de celebracién er
todos los paises del mundo, tradicion que mantiene Costa Rica.

Histéricamente, la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgo y Atencion de
Emergencias, como ente rector del tema de riesgos y desastres, ha sido el
responsable de coordinar diversas actividades de celebracion en conjunto cor
Comités de Prevencion y Atencion de Emergencias en diferentes puntos del
territorio nacional.

Para el 2004 la CNE en conjunto con el Comité Local de Prevencién y Atencién
de Emergencia de San José organizaronuna Feria y actividades en Centros
Educativos como un Simulacro y concursos, para celebrar el Dia Internacional
para la Reduccion de los Desastres bajo el lema “EDUCAR: UN CAMINC
HACIALAPREVENCION” durante la semana del 11 al 15 de octubre.

Paralelamente, el Ministerio de Educacién Publica firm6é el lunes 11 de
octubre del 2004 el Decreto Ejecutivo para la inclusion de la Semana Nacional
de Educacion para la Prevencién de Riesgos y Desastres en el calendario
escolar.

Dicha iniciativa forma parte de los lineamientos planteados en la Estrategia
Nacional para la Educacién Ambiental en el 'y Il ciclos de la Educacién General
Basica, aprobada el 7 de junio del 2004 mediante la firma del Decreto Ejecutivc
No 32001- MEP por el Ministerio de Educacion Publica.

Las acciones para la celebracién del Dia Internacional se organizaronen
cuatro componentes:

i. Firma del Decreto por parte del Ministerio de Educacion
Publica

Con la firma del decreto, a partir del 2004, las 20 Direcciones Regionales
de Educacion del pais y en todos los centros educativos celebran el Die
Internacional en la segunda semana de octubre con actos civicos, charlas; )
diferentes actividades, fomentado asi acciones educativas para fortalecer le
construccién de una cultura de prevencién de riesgos y desastres.




Dicha iniciativa forma parte de los lineamientos planteados en la Estrategia
Nacional para la Educacion Ambiental en el |y Il ciclos de la Educacion General
Basica, aprobada el 7 de junio del 2004 mediante la firma del Decreto Ejecutivc
No 32001- MEP por el Ministerio de Educacion Puablica.

En la Estrategia se contemplala educacién para la prevencion de riesgos
y desastres, como parte de los componentes propios del area de principios
éticos y cultura ambiental.

Ii. Feria en la Plaza de la Cultura (13 y 14 de oct, 2004)

La Feria dio inicio con un acto inaugural presidido por la Ministra de Salud, Dra.
Rocio Séenz, el director Ejecutivo de la CNE, MBA Gerardo Soto, el sefior
José Manuel Hermida, Coordinador Residente, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Johny Araya Monge, Alcalde de San José
y Margarita Villalobos de la Estrategia Internacional para la Reduccion de |os
Desastres (EIRD).

Durante el acto formal de inauguracion se hizo un reconocimientoa 53 miembros
de Comités de Prevencion y Atencion de Emergencias, por prestar de for a
ininterrumpida el servicio a la comunidad y la CNE por mas de 10 afios.

Exposicion de material divulgativo sobre el quehacer institucional en el te ma
de prevencion y atencion de emergencias, donde participaron cerca de 0
instituciones publicas, ONGS y organismos técnico-cientificos.

Instalacion de una Sala Educativadonde se impartié por especialistas en las
diferentes areas técnicas algunos temas de amenaza hidrometeorolégica
volcéanica, sismica, manejo psicolégico en situaciones de riesgo 0 desastre
dengue y gestién comunitaria.

ii. Actividades en centros educativos aledanos a la Plaza de
la Cultura

Tomando como referencia el lema de la Celebracién, “Educar: un camino hacia
la prevencion”se priorizo el trabajo en 7 centros educativos aledafios a e
Plaza de la Cultura, con la finalidad de integrar y divulgar la tematica de los
desastres.
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En los centros educativos se impartieron charlas a docentes, estudiantes y
padres de familia, se realizaron concursos de Riesgolandia y de pintura, ur
simulacro de sismo en la Escuela Unificada, con el objetivo de abordar le
temética de riesgo bajo un esquema participativo y de expresion artistica.

¢) Lanzamiento de campara educativa con el BID

La prevencion es un buen negocio, es una inversion que permite salvar vidas humanas y evitar
dafios econémicos y sociales

La campafia de Prevencion Local de Desastres “Para el dia que nos toque”
es un esfuerzo conjunto del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Federacion de Municipios del Istmo Centroamericano (FEMICA) y el Centro
de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales de América
Central (EPREDENAC). Esta esuna campafa que se lleva a cabo en Costa
Rica, Guatemala y Honduras.

Tiene oo objetivos principales desarrollar el concepto de una cultura de
prevencion de desastres, asi como sensibilizar a las autoridades nacionales,
locales y medios de comunicacion para que ayuden a construir una cultura de
prevencio n de desastres y gestion del riesgo, como componentes importantes
para  copartir con la ciudadania. Entre otros estid tambiéncrear conciencia
en las autoridades tomadoras de decision para incluir esta perspectivaen la
planificaciéon nacional.

La receptividad de los diferentes sectores a los que estd llegando la campafia
ha sido buena. Los anuncios para sensibilizar a estas autoridades recibieron
una excelente acogida en los medios de comunicacién al ceder de forma
gratuita los espacios para pautarlo. Se incorporaron a esta iniciativa los
canales de television 4-6-7-11-13-15-33 y 42 y las emisoras de Radio U, Radio
América, Radio Centro, Radio Nacional y el Grupo Latino de Radiodifusidn.

Esto refleja el compromiso de la prensa nacional con los temas de prevencion
de desastres.

El Auditorio de Casa Presidencial sirvio de escenariopara el acto de lanzamiento
de la campanfa. Asistieron 149 autoridades nacionales vinculadas con el teme
de la gestion de riesgo, representantes de organizaciones enfocadas en el
tema de la prevencion de desastres, académicos y medios de comunicacion
ademas de la Junta Directiva de la CNE encabezados por la Dra. Maria de!
Rocio Séenz, coordinadoradel Sector Social del Gobierno de la Republica
El BID estuvo representado por la Asesora de Relaciones Externas, Sra
Mirna Liévano y por el Sr. Jorge Requena, representante en Costa Rica vy el
M.Sc. Luis Diego Morales, Presidente de la CNE.




d) Servicio al cliente

El Centro de Documentacion (CEDO) de la CNE cuenta con documentos
sobre desastres y riesgos, procedentes de universidades nacionales, centros
de investigacion, instituciones del Estado, la CNE y de las méas variadas fuentes
de América Latina y el resto del mundo.

Como parte de los servicios que se prestan,en las mismas instalaciones de
la CNE funciona el Centro Regional de Informacion para Desastres (CRID).
que existe gracias al aporte de diversas agencias de cooperacion y de las
Naciones Unidas. Este Centro recoge informacion documental que ofrece &
América Latina y el mundo. Eltrabajo que realiza este Centro representa pare
el pais una fuente basica de consulta para la comunidad cientifica y académice
pero ademas, un elemento de proyeccion ante otros paises que lo consultan.

En este periodo ampliaron sus instalaciones fisicas tanto del CEDO como
el CRID y se actualizaronlos sistemas informaticos permitiendo una mejor
atencion a los cientos de usuarios que lo visitan.

El CEDO digitaliz6 la mayor parte de su coleccion, facilitando la consulta,
lectura y su intercambio para propiciar la investigacion y produccién nacional
en el tema. El acceso a la documentacion a través de la Internet permite
una consulta en forma simultanea por usuarios de distintos paises que deber
enfrentar los desastres de forma cotidiana.

5. Sistemas de informaciéon

Como parte de los servicios que brinda la institucion a la ciudadania, se cuente
con un Sistema de Informacion para Emergencias que recoge los resultados de
las investigaciones, institutos, universidades, comités y de la misma poblacion
y elabora con ella informacion digital georeferencia (mapas).

Actualmente, el Sistema actualizé los mapas de amenaza de los 81 cantones
y de las 34 cuencas hidrograficas del pais convirtiendo dicha herramienta er
una valiosa referencia para la poblacion en general, las instituciones técnicc
cientificas, las municipalidades, entre otros grupos de intereés.

Cabe sefalar, el aporte que realiza el Sistema al manejo de las emergencias en
el mapeo de las zonas afectadas y posterior registro historico de los eventos.
asi como la colaboracion en las actividades de capacitacion y asesoria a las
instituciones, municipalidades y los comités de emergencia, pues debido a que
la informacion que elaboran sirva para la planificacion y zonificacion del usc
del suelo, entre otros usos.
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Develacion de la placa, inauguracion del edificio COE, (dic. 2004).

IV. ATENCION DE EMERGENCIAS

La CNE como instancia coordinadora del Sistema Nacional de Prevencior
y Atencion de Emergencias, Segun lo establecido en la Ley Nacional de
Emergencia y el Plan Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias es responsable de la coordinacion de acciones de atencion &
emergencias, con otras instituciones, tanto de respuesta como las que realizar
las labores posteriores de rehabilitacion y reconstruccion. Las acciones de
coordinacion se ejecutan mediante la instancias del centro de operaciones de
emergencia.

En tal sentido, la CNE promueve, organiza y norma la respuesta entre las
instituciones, y asume la conduccién de las acciones de atencién en las tres
fases definidas por la Ley Nacional de Emergencia es importante destacal
que las acciones de respuesta las realizan las instituciones de acuerdc
con responsabilidades previamente definidas. De tal modo, las acciones
de preparativos que desarrolla la CNE estan orientadas a fortalecer ese
coordinacion, mejorar los esquemas organizativos, la alerta y el soporte
logistico, para el accionar interinstitucional tanto en el plano nacional, como er
el regional y el local.

A) FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DE
OPERACIONES DE EMERGENCIA

En diciembre del 2004, se inaugurd por el sefior Presidente de la Republica
Dr. Abel Pacheco, el edificio del Centro de Operaciones de Emergencias
(COE), cuyas caracteristicas fisicas y tecnoldgicas permiten a los tomadores
de decision una mejor conduccion de las operaciones de emergencia. Las
instalaciones se ubican estratégicamente en las inmediaciones del Aeropuertc
Tobias Bolafios en Pavas, lo cual facilitaria la coordinacién de un eventual
puente aéreo nacional en caso de desastre.

Las nuevas instalaciones fueron utilizadas en la emergencia de enero del 2005
en la Vertiente del Caribe, donde los representantes institucionales contaror
con todo el instrumental necesario para dar seguimiento a las acciones de
atencion a las regiones o localidades afectadas y girar las instrucciones
necesarias a los equipos en el campo.

Para la realizacion de este proyectose contd con el aporte del Comando Sur
de los Estados Unidos, por medio del Programa de Asistencia Humanitaria
(HAP). Como contraparte nacional, la CNE aport6 el mobiliario y gracias a
un convenio con el Sistema de Emergencias 9-1-1, se dispusode su antiguo
edificio.




1. Organizacion local y comunitaria

La participacion de la poblacion para enfrentar las situaciones de emergencie
asi como para promover la prevencion y la mitigacion, depende de su grado de
organizacion y sobre todo del fortalecimiento para su autosuficiencia.

En este sentido, la CNE mantiene una red de comités de emergencia (CLE)
compuesto por 107 comités locales y mas de 300 comités comunales, a los
cuales se sumaron 92 comités conformados posterior a la ocurrencia de le
inundacién de enero-2005 en la Vertiente del Caribe y que junto a los esquemas
de organizacion existente para la alerta anticipada, pretende fortalecer no solc
a las comunidades, si no también coadyuvar en el accionar del CLE durante
las emergencias.

2. Logistica (Regional y Local)

Debido a la importancia de contar con el equipamiento idoneo y leorganizacion
para la adecuada atencion de las emergencias en el nivel local y neional, la CNE
asigna recursos a los Comités de Prevencion y Atencion de Emergencias.

Se dotd de suministros de respuesta a 65 Comitésy a 8 de ellos se le asigno
equipo mas especializado como motores fuera de borda, lanchas, motosierras
y cuerdas.

Se iniciaron las gestiones para la remodelacion de edificaciones en las
provincias de Limén y Guanacaste para la creacién de nuevas bodegas
regionales que permitan disponer y movilizar los recursos de forma mas
rapida.

Para la atencion de emergencias se compraron 13 vehiculos, de los cuales
dos corresponden a camiones con capacidad de 4.5 toneladas, reforzandc
la flotilla de la institucion y dando autonomia a las operaciones para mejoral
nuestra capacidad de atencion, principalmente en lo referente a la distribucior
de suministros.

Con la ayuda del gobierno de los Estados Unidos se construy6una bodega
en las instalaciones centrales de la CNE para el almacenamiento de equipc
y suministros de primera respuesta, equipada con una oficina y una pequefic
bodega de seguridad, permitiendo de esta forma una mayor proteccion a dichc
equipo.
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3. Conformacion del equipo nacional de
busqueda y rescate

Dadas las caracteristicas de sismicidad de nuestro pais, se considere
fundamental la existencia de un equipo nacional altamente capacitado pare
responder ante el colapso de estructuras.

Mediante la capacitacion, entrenamiento adecuado y el equipamiento idéneo
la CNE realiz6 tres cursos de Busqueday Rescate en Estructuras Colapsadas
(BREC) en conjunto con la Benemérita Cruz Roja Costarricense, el Cuerpc
de Bomberos y con el auspicio del Comando Sur del Gobierno de los Estados
Unidos.

Como parte de los logros se encuentra la formacion de 65 funcionarios
del Cuerpo de Bomberos de Costa Rica y de la Cruz Roja Costarricense
guienes trabajan en la consolidacion de un equipo nacional y definicion de
sus procedimientos de trabajo, totalmente congruentes con los estandares
internacionales de busqueda y rescate.

Se logré la donacion de aproximadamente 20.000 délares en equipo para la
atencion de emergencias o desastres y se cuentacon un espacio adecuadc
en la academia del Cuerpo de Bomberos, el cual dispone de los médulos de
entrenamiento.

Actualmente, se trabaja en la elaboracion de un Manual de Procedimientos de
Busqueda y Rescate en Estructuras Colapsadas (BREC), el desarrollo de ur
taller de Instructores BREC programado para junio del 2005 para conformai
un grupo de 24 instructores; y finalmente el desarrollo de un simulacro en le
provincia de Guanacaste.

4. Comunicaciones

Bajo el enfoque del Sistema, la CNE ha buscado la operacion conjunta de
las instituciones mediante instrumentos como la Red de Comunicaciones que
articula los Sistemas de Comunicacion de 14 instituciones de respuesta y los
méas de 100 puestos de radio distribuidos en todo el territorio por parte de le
CNE.

Por tal motivo, se trabajaen el fortalecimiento y ampliacion de los sistemas y
redes de comunicacién de la CNE (repetidoras, sistemas de radio, teléfono
fax, radiolocalizadores), para lograr una coordinacion operativa y técnice
eficiente, tanto a nivel interno como interinstitucional y nacional.




Puesto de radio en comunidad indigena, Namaldi, Matina.

Ademads, se brindd capacitacion en aspectos operativos y técnicos de
comunicaciones a los miembros de comités de emergencia, al personal
civil voluntario que atiende los puestos de comunicacion, vigilancia y alerta
temprana de la CNE a nivel nacional.

a) Vigilancia en zonas de alto riesgo

Desde 1992 se han hecho importantes esfuerzos para la vigilancia y alerta er
las zonas de alto riesgo por amenaza de inundacion, deslizamiento, actividac
volcanica. Una muestra de ello, es la vigilancia que se realiza en las 11 cuencas
de la Vertiente del Caribe.

En este periodo se realizaron importantes esfuerzos para reforzar los sistemas
de vigilancia, especialmente con la adquisicién de equipo y la capacitacion &
las personas responsables de los puestos de vigilancia, ampliando asi la Rec
de Comunicaciones en los siguientes lugares:

Para vigilancia de cuencas

Boca Curefia, vigila la cuenca del Rio San Juan, en la frontera norte.
Linda Vista, en Buenos Aires de Puntarenas. Vigilala cuenca del Rio Térraba.
El Brujo, en Saavegre, vigila la parte media de la cuenca del Rio Saavegre

Para monitoreo de actividad sismica y apoyo social

En Punta Burica se instal6 para vigilancia sismica y apoyo social a esa
comunidad, ya que la poblacion no cuenta con otros medios de comunicacion,
como teléfonos o enlace radial.

Vigilancia volcanica

» Puesto San Gerardo, Faldas Volcan lIrazi, Cartago, para vigilancia del
Volcan Iraza.

« Puesto San Cayetano, Faldas Volcéan Irazu, vigila el Volcéan Irazu.

«  Puesto Volcan Turrialba, VigilaVolcan Turrialba.

«  Se facilité equipo de comunicacion al MINAE en Parque Nacional Volcar
Arenal (4 walkie talkies), para apoyo a Guarda Parques en las labores
de vigilancia del Volcan Arenal.
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Puesto de radio,
Suretka, Talamanca,
operado por la
comunidad indigena.
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para el manejo de

equipos de radio.
Suretka, Talamanca.

Rio Banano.

Vigilancia de incendios forestales

Se instal6 1 radio base y se asignaron5 walkie talkies al Refugio de Vida
Silvestre de Cafio Negro, en la frontera norte, para vigilancia y coordinacion de
acciones en caso de incendios forestales.

b) Instalacion de nuevas repetidorasy cobertura

Se instalaron 4 nuevas repetidoras en los siguientes sitios:
e TURRIALBA. Permite una mejor y mas amplia cobertura de las
comunicaciones en Limén y Guapiles.

* QUEPOS. En el Cerro Alacranes. Mejora y amplia la cobertura en Quepos,
en todo Parrita, Dominical y en el Pacifico Central. Permite una mejor
comunicacién por medio de walkie talkies.

« CANAS, Guanacaste. Repetidoren metro y cuarto, para apoyar el Proyecto
Cafias-Lajas, auspiciado por UNICEF, para una 6ptima cobertura de su red
local de comunicaciones.

« REPETIDOR EN 70 cms para enlace con CANARA (CAMARA NACIONAL
DE RADIO/CNE), se instalo repetidor en 70 cms, en Cerro Cabeza de
Vaca, en faldas del Volcan Irazt. Como apoyo a Proyecto de la Oficina
de Comunicacion Institucional de la CNE, que tiene como propdésito hacer
enlace para casos de emergencia o transmision de alertas a la poblacion
por medio de la CNE y la cadena de emisoras de radio de Costa Rica.

c) Talleres con Comités de Emergencia

Changuinola, Panama. Asolicitud de las autoridades del SISTEMA NACIONAL
DE PROTECCION CIVIL DE PANAMA (SINAPRONOC), se brind6 asesoric
y capacitacién en aspectos técnicos y operativos de comunicaciones de
emergencia a miembros de comités de emergencia de Panama. Se realizaron
2 talleres de capacitacion en la provincia de Changuinola.

Bribri, Talamanca ( dic, 2004) Taller tedrico/practico sobre mantenimiento
preventivo de equipos y actualizacién de procedimientos para el manejo de las
comunicaciones de emergencia a los encargados de puestos de comunicacior
de la parte baja y media de Talamancay a los miembros de los comités locales
de emergenciade la zona. Este taller tuvo una amplia participacion y repercuti¢
positivamente en un manejo mas 4gil, eficiente de las comunicaciones poi
parte de todos los involucrados en la pasada emergenciade enero, por las
inundaciones.

Visita de mantenimiento al puesto de Asuncion. Paso andarivel sobre



Talamanca (abril, 2005) Taller de Capacitacién a encargados de Puestos de
Comunicacion de Talamanca y a miembros de SINAPRONOC, Panamé pare
fortalecer la cooperacion bilateral entre Costa Rica y Panama en aspectos de
gestion del riesgos y prevencion entre otros.

5. Plan de Contingencia por Evento Sismico
(Region Chorotega y Pacifico Central)

Dado que Costa Rica es un pais altamente sismico, la CNE ha propuesto el
Plan de Contingencia por sismo en la Region Chorotega y Pacifico Central, el
cual se extrapolarda otras regiones del pais, hasta el momentose dispone
de un escenario de efectos probables por sector, un inventario de recursos er
las regiones y se propusoel plan marco, en el que se definenlas acciones
generales de preparativos y respuesta para salvaguardar la vida humanay los
bienes de la poblacién en las regiones cubiertas.

El propdsito del plan es lograr la atencién de la mayor cantidad de poblacién
en el menor tiempo posible tras la ocurrencia de un movimiento sismico que
afecte a las estructuras y los servicios basicos, garantizando una respueste
efectiva no solo para la atencion de posibles lesionados, si no también pare
la evaluacion de dafios y el desarrollo de las acciones de recuperacior
(rehabilitacion y reconstruccion).

Para las autoridades de la CNE, la elaboracion del Plan constituye un
importante avance. Ahora la tarea prioritaria es poner en accion una serie de
tareas programadas, entre los cuales se encuentrael Plan de divulgacién pol
sector, la priorizacién de las areas de posible impacto severo, el desarrollo de
un taller para el fortalecimiento de las instituciones y Comités de Emergencia
entre otras.

B. PRINCIPALES EMERGENCIAS
ATENDIDAS

1. Sismos

La actividad sismica se caracterizé por la ocurrencia de multiples sismos de
magnitud baja en diferentes puntos del pais, sin embargo vale la pena destacat
los efectos del sismo del 20 de noviembre del 2004, con epicentro en el sectol
de Damas, Quepos, el cual generd afectacion en las localidades de Aguirre
Parrita, Garabito, Dota, Tarrazl, Ledn Cortés, San José, Desamparados
Aserri, Escazl, Vasquez de Coronado, Mora, Alajuelita, Goicoechea, Acosta
Montes de Oca, Turrubares.
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En total se movilizaron 60 familias en la fase de intervencion inicial y se
presentaron dafios en vivienda, infraestructura de salud, acueductos,
infraestructura educativa, edificios publicos e infraestructura vial.

A continuacién, se detalla el monto para la recuperacion de la zona por
sector.
Cuadro No 3
SISMO DE PARRITA ESTIMACIONES DE
COSTOS POR SECTOR

SECTOR/ OBSERVACIONES
INSTITUCION
Comision Nacional de| 22, 414,140.96 | Avituallamiento, transporte, rehabilitacion de
Prevencion de Riesgos vy pozos, comunicaciones, alquiler de equipos y
Atencion de Emergencias otros
Obras publicas 456, 177,600.00 Con base en informes del MOPT, CONAVI.

424, 500,000.00 Con base en informe de las municipalidades
de Puriscal y Turrubares

Salud 37, 100,000.00 Hospitales y clinicas

308, 554,500.00 Edificaciones del Ministerio de Salud

El dato es para el 56% de las escuelas
A2 420,387,500.00
Educacion B reportadas.
450, 000,000.00 Estimacidén con base en la evaluacion del 85%

Vivienda de casas reportadas

Notas: (1) Solo se consideranlos dafios para la zona bajo declaratoria, sin referencia a casos ajenos a la misma.
(2) Las estimaciones se apegan estrictamentea la informaciéon que respalda el Plan Regulador, pero no expresa
necesariamente la inversién que finalmente haran las instituciones.

2. Inundaciones

Las inundaciones se presentan a lo largo del afio en diversos puntos del pais
En el periodo comprendido entre mayo hasta finales de noviembre se presentg
alta recurrencia de inundaciones en el Valle Central y la Vertiente del Pacificc
debido principalmente a la influencia de los ciclones tropicales que ingresar
al Mar Caribe. En el caso de la Vertiente Caribe se presentan eventos de
inundacion recurrentes en mayo, algunas veces en los meses de julio 0 agostc
y entre la Gltima semana de noviembre y hasta enero en algunos casos por le
influencia de los frentes frios.




a) Region Brunca (Oct 2004)

En el mes de octubre, uno de los mas lluviosos del afio en la Vertiente
Pacifica, se presentaron inundaciones en 15 comunidades de los cantones de
Corredores, Golfito, Buenos Aires y Osa, afectando cerca de 3000 personas.

Los principales dafios de estas inundaciones incluyen:

» Deslizamientos en rutas nacionales, asi como hundimientos y lavado de
vias provocadas por diversos rios.

« Caminos vecinales que sufrieron lavamiento de la via, dejdndolas en mal
estado, asi como algunos deslizamientos.

« Colapso del acueducto en Palmar Norte.

» Fallo de fluido eléctrico en Puerto Jiménez y corte de agua potable.

b) Otros eventos por inundacion

Julio. El evento méas importante registrado fue la inundacion en la zona de Le
Tigra de San Carlos, con 10 familias afectadas, quienes fueron evacuadas &
casa de familiares.

Agosto. Se presentaron inundaciones en el canton central de Cartago, La
Unién y Oreamuno asi como en los cantones de Grecia y Valverde Vega er
Alajuela, por saturacion sistemas de alcantarillado. Asi como en los cantones
de Santo Domingo y cantén central de Heredia, y en Santa Ana en San José.
por el mismo motivo.

Setiembre. En la zona de Oreamuno, cantén central de Cartago, se
presentaron inundaciones por desbordamiento del rio Toyogres, anegamientc
en aproximadamente 35 viviendas, apertura de un albergue para la atencior
de menores de edad, dafios en la infraestructura del puente sobre el ric
Toyogres; asi como inundaciones en el cantén de Paraiso de Cartago, pol
desbordamiento de la Quebrada El Pollo.

3. Emergencia Vertiente Caribe
(periodo 2004-2005)

La Vertiente del Caribe estuvo influenciada por disturbios atmosféricos en tres
oportunidades por inundaciones, con afectaciones maximas identificadas er
los meses de noviembre 2004 y enero 2005, donde resultaron damnificadas
aproximadamente 15000 y 23000 personas respectivamente, asi mismo las
inundaciones de enero 2005 provocaron la muerte de 5 personas y mas de
cuarenta y tres mil millones de colones en pérdidas directas (43.000.000.00).




Manejo de la emergencia

Merece especial atencion el tratamiento dado a la emergencia debido a las
inundaciones ocurridas en toda laVertiente del Caribe en el periodo comprendidc
entre el 9 al 27 de enero 2005, ya que de acuerdo con el IMN, el temporal
fue el mas fuerte en su género en los ultimos 35 afios, con un promedio de
precipitacién de 344 mm, sobrepasando el promedio maximo diario para ur
dia, ocurrido en enero de 1970 el cual fue de 298 mm. (IMN,2005)

Grafico No.1
DISTRIBUCION TEMPORAL Y ESPACIAL DE LLUVIA

Emergencia, Vertiente del Caribe, enero 2005
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Por la inestabilidad atmosférica imperante durante el periodo de precipitacion,
las lluvias se prolongaronpor mas de dos semanas y el 14 de enero ur
nuevo frente frio impactd el pais, aumentando considerablemente los efectos
negativos, principalmente en los cantones de Matina y Talamanca.

Dado los dafios del evento, fue necesario establecer un Decreto de Emergencia
N° 32180- MP, por parte del Poder Ejecutivo.

El manejo de las operacionesse resume a partir del logro de los siguientes
objetivos:

a) Activacion de los Comités Locales y Regional de
Emergencia

A partir de la informacion emitida por el IMN y mediante un aviso, la CNE activo
los CLE de la region, quienes de forma oportuna activaron sus mecanismos
de respuesta y logistica. En sitios de alta vulnerabilidad como Sixaola, desde
el dia 8 de enero se informé a la poblacion y ya para el sdbado por la tarde se
habian habilitado algunos albergues, no obstante la poblacién subestimo e
magnitud del evento al hacer caso omiso de la recomendacion de evacuacior
por parte de las autoridades. Cuando intentaron salir, las condiciones para le
evacuacion terrestre y aérea eran imposibles por su alta peligrosidad.




b) Activacion de los Centros de Coordinacion de
Operaciones y el COE Nacional.

Los Comitésde Emergencia, principalmente en los cantonesde Sarapiqui, Matine
y Talamanca, mantuvieron en funcionamiento sus Centros de Coordinacion de
Operaciones por mas de tres semanas en forma ininterrumpida.

Desde estos centros de operacién se coordinaron los procesos de evacuaciony
rescate, evaluacionde dafios y analisis de necesidades, operativos aéreos asi
como la distribucién de la asistencia humanitariay donaciones a las diferentes
comunidades.

En el nivel nacional se establecio el Centro de Operaciones de Emergencia
(COE), donde se coordind con el nivel regional instalado en la Direccion de
Desarrollo de JAPDEVA (Limén), para el soporte logistico y operacional pare
el manejo de la emergencia.

Bajo la coordinacién de la CNE, el COE nacional fortalecio las operaciones

de campo a partir del apoyo de los méaximos niveles operacionales de las
instituciones de atencién de emergencias y otras instituciones de Gobierno.

c) Administracion eficiente de la asistencia
humanitaria

La asistencia humanitaria canalizada a la zona de emergencia provino de dos
fuentes:

Inversion via Fondo Nacional de Emergencia con un costo promedio de
ochocientos millones de colones que incluyen:

» Costos de operacion de primera respuesta por: ¢ 553.084.345,00

» Costos por aporte de brigadas de maquinaria para rehabilitacién de caminos
vitales para las acciones de primera respuesta: ¢ 268.020.690,00

» Donaciones por medio de campafas ejecutadas por los medios de
comunicacion para un promedio de ¢ 600.000.000,00.
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Reunion del COE
durante la emergencia.
En la fotografia, el
Director Ejecutivo
Gerardo Soto y el

Jefe de Operaciones

Alexander Solis




Cuadro No.4
Inversién de Primer Impacto
Enero 2004 — Febrero 2005

Detalle Colones

Alquiler de Maquinaria 1.156.049.804

Alquileres 1.795.000

Combustibles 764.339

Cobijas y Frasadas 7.082.687

Espumas 13.874.085

Equipo de emergencia 2.133.736

Gastos de Operacion de emergencias 36.617.948
Productos Alimenticios 77.396.907

Servicios Contratados 16.335.083

Materiales y suministros 4.321.115

Viaticos y transportes 9.929.623

TOTAL GASTOS DE EMERGENCIAS EN PRIMER IMPACTO 1.326.300.326

Fuente: Departamento Financiero Contable

La administracién eficiente de los recursos disponibles para la emergencia,
permitié concretar acciones que incluyeron:

d) Evacuaciéon y movilizacion de Personas

Durante mas de cuatro semanas se habilitaron 80 albergues temporales, donde
se protegié la vida de 8553 personas. Dichos albergues fueron administrados
por las mismas comunidades y personal de la Cruz Roja Costarricense. E
siguiente grafico permite identificar la cantidad de poblacion movilizada poi

canton.
Grafico No.2
TOTAL DE ALBERGUES POR CANTON
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e) Suministro de avituallamiento y alimentos

El suministro de alimentos, agua embotellada y avituallamiento para los
albergues temporales permitié mitigar en forma primaria los efectos de la
inundacién. En total se distribuyeron33.764 raciones alimenticias, 6.333
colchonetas y cobijas, 141.889 litros de agua embotellada.

Gréfico No.3
DISTRIBUCION DE SUMINISTROS
Emergencia, Vertiente del Caribe, enero 2005
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f) Operativo Aéreo

Se estableci6 un operativo de asistencia aérea humanitaria para las
comunidades indigenas de los cantones de Talamanca y Matina, con un costo
mayor a los cincuenta millones de colones.

» Horas vuelo ejecutadas: 76.7
» Costo promedio por hora $1.415.00
» Suministros enviados: 46.8 Tn.
» Raciones alimentos 2617 Un.
» Alimentos granel 6784 Kag.
* Ropa 735 blts. (de 35 kg cada bulto)
« Agua potable 141889 Its.
Asistencia Médica a comunidades
« Pacientes atendidos 265

« Comunidades atendidas 7




g) Apoyo econdémico para la gestion de otras
instituciones

Para complementar las acciones de respuesta fue necesario activar el Fondc
de Emergencias para apoyar algunas de las instituciones en los procesos
de atencidén de emergencias, entre ellos se cita el apoyo a la Cruz Roje
Costarricense por aproximadamente ¢1,427.950.00, que permitieron le
movilizacion de pacientes, labores de evacuacion y rescate y distribucion de
agua potable entre otras.

Grafico No.4
APOYO ECONOMICO A LAS INSTITUCIONES
Emergencia, Vertiente del Caribe, enero 2005
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Para la limpieza de pozos, la CNE aporté ¢8,500.000.00 al Ministerio de Salud
y ¢380.000.00 para viaticos al Ministerio de Educacién de Publica.

Gréfico No.5
CANTIDAD DE POZOS DESCONTAMINADOS
Emergencia, Vertiente del Caribe, enero 2005
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h) Donaciones del pueblo costarricense

Debido a la emergencia de enero del 2005 en la Vertiente del Caribe, la CNE
cred una alianza solidaria y transparente con los medios de comunicacion
televisivos para llevar esperanza a miles de personas afectadas por las
inundaciones.

Mediante maraténicas transmitidas durante todo el dia, los medios de
comunicacion televisivos hicieron un llamado a los costarricenses, quienes
dijeron presente con enseres, dinero, ropa, entre otros. En esta iniciativa se
unieron, ademas, laempresaprivada, las institucionesde socorro, asociaci ones,
la iglesia, organizaciones sin fines de lucro y las universidades.

Para la adecuada distribucion y empaque de las donaciones, se contd la
colaboracion de la Corporacién de Supermercados Unidos y el Ministeio de
Salud, quienes facilitaron bodegas que fungieron como Centros de Acopio
para la recepcién y conformacion de una linea de produccién.

Para esta tarea se contd con grupos de voluntariado que con un espiritu de
solidaridad y entrega permanecieron durante extenuantes jornadas para que
la alimentacion y demas donativos llegaran a su destino final, los miles de
costarricenses afectados en la Vertiente del Caribe.

Con los dinerosrecuadados por Repretel-Banco de Costa Rica, Canal 7-Banco
Nacional y Sistema Nacional de Radio y Television (SINART), se alcanzd ung
cifra superior a los 600 millones de colones. Posteriormente, se elaboré ur
Plan de Inversion debidamente acordado y avalado por las partes, como apoyc
parcial a las comunidades afectadas y a las tareas de reconstrucién.

Hasta el momento, se han entregado mas de 13 mil paquetes escolares para
los nifios de escasos recursos econdmicos, procurando abarcar hasta las
escuelas de mas dificil acceso.
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Estudiantes de la
Escuela de Mojoncito
Talamanca, recibiendc
paquete escolar.




Colegio Técnico
de Puerto Viejo,
Sarapiqui afectado
por inundaciones.

Entrega de paquetes agricolas a habitantes de Sixaola

Asimismo, se entregaron paquetes agricolasa 3 mil agricultores de todos los
cantones de la provincia de Limon y el canton de Sarapiqui. Este paquete
consta de herramientas de labranza, semilla, fertilizantes y herbicidas que
busca la reactivacion de la economia familiar de pequefios agricultores.
quienes perdieron sus cosechas, en la mayoria de los casos de subsistencia.
debido a la emergencia.

Se trabaja actualmente en:

» La construccion de puentes peatonales en varios cantones afectados como
Talamanca, Sarapiqui y Pococi, que representan la nica via de comunicacion
para sacar la produccion o bien dirigirse a la escuela o el Centro de Salud

mas cercano.

 La construccion de viviendas de bien social para un grupo de familias que lo
perdieron todo.

+ La construccion de un pabellén del Colegio Técnico de Sarapiqui, con su
bateria sanitaria.

« La construccion de la Escuela de Bambu, Talamanca.

+ La construccion de un dique para protejer la escuela y la comunidad de
Zepecue, Talamanca.

Otro de los sectoresque dijeron presentes, fueron los organismosde cooperacion
internacional. A continuacién un detalle de su valiosa contribucion.




Cuadro No.5
Aporte de Paises u Organismos de Cooperacion Internacional
Emergencia Vertiente del Caribe y Zona Norte (enero 2005)

TIPO DE PAIS U ORGANISMO VALOREN U.S.
DONACION DOLARES
Dinero Republica de China (Taiwan) 100.000
Colonia costarricense 225
residente en EEUU
Dinero O.E.A. 10.000
Dinero BID 200.000
Plantas Potabilizadoras de Espafia 125.780
agua
Dinero Estados Unidos de Norte 108.530
America
49 equipos potabilizadores Japon 115.000
de agua y accesorios y 20
plantas generadoras

Fuente: Unidad de Cooperacion Internacional, CNE.

Estos recursos fueron utilizados para el pago de horas helicoptero para
llevar alimentos, asistencia médica asi como otros enseres a las personas
mas afectadas ya que la atenciénse dificulto por el dificil acceso a las zonas
indigenas principalmente. Parte de esos recursos se utilizan para el arreglc
de acueductos, escuelas, centros de salud, la compra de equipo, entre otras
demandas especificas de la poblacion.




Construccion de
dique en Matina.
Monto ¢144.938.047

V. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

Las obras de prevencion, rehabilitacion y reconstruccién como puentes, diques
carreteras, entre otros, forman parte de las acciones que desarrolla la CNE a Ic
largo y ancho del territorio nacional para recuperar las zonas afectadas por une
emergencia. Esta es una responsabilidad asignada por Ley al asignéarsele l¢
administracién del Fondo Nacional de Emergencia.

En total se realizaron 125 obras en su mayoria ya finalizadas y otras en proceso
de trAmites para su respectivo inicio, impactando a 27 diferentes cantones
distribuidos en todas las provincias.

El total de la Inversion de obras ejecutadas y en proceso de ejecucion fue
de ¢ 1,814,487,264.00 vy la inversién de obras pendiente de ejecutares de ¢
1,709,017,700 para un total de ¢3.523.504.964.

Para hacer uso de los recursos del Fondo, se requiere la declaratoriade
emergencia via decreto ejecutivo y con el apoyo de entidades publicas
nombradas como unidades ejecutoras por la Junta Directiva de la CNE, se
realizan las obras.

Para la asignacion de recursos asi como la ejecucion de las obras se requiere
de un Plan General de Manejo de la Emergencia denominado “Plan Regulador”
que se elaboracuandohay una declaratoria.

En el presente periodo, la CNE se enfocé en la atencion de las obras de
reconstruccion aprobadas mediante los Planes de Inversion planteados )
basados en el Plan Regulador del Decreto 31540-MP  (Inundaciones Vertiente
Caribe, 2003), Decreto 32118 (sismo Quepos, nov 2004) y el Decreto 3218C
(Inundaciones en Vertiente del Caribe, enero 2005), entre otros.

Ademas, la institucion trabaja en obras de atencion inmediata o de primer
impacto ante la ocurrencia de una emergencia, tales como los Sistemas de
Baja Presion que se presentarona principios de mayo y a mediados de octubre
del afio 2004, el terremoto ocurrido en Quepos en noviembre del 2004 vy l¢
mas reciente emergencia por inundacion en enero del presente afio, la cual
causo estragos bastantes considerablesen la Vertiente del Caribe.




A continuacion se detalla una descripcion de las obras més importantes que
la CNE ejecuta con el fin de atender y mitigar los dafios causados por las
diferentes emergencias presentadas en nuestro pais asi como también las
obras de prevencion.

1.

H

oo

Alquiler de maquinaria para remocion de derrumbes y rehabilitacion de
caminos.

. Compra de alcantarillas para rehabilitar caminos.

Construcciones o reconstrucciones de diques.

Construccion o reparaciones de puentes viales, peatonales y colgantes
(incluye compra de materiales).

Canalizacioén, recava y dragado de rios.

Compra de materiales, equipos de oficina para diferentes entidades de bier
social como el caso de los CEN CINAIS del canton de Matina los cuales se
vieron afectados con la ultima emergencia.

En el caso de obras de prevencién se maneja la construccién del Rompeolas
en Puerto Caldera, trabajos de proteccion en diferentes rios y construccion
de puentes.

posibilitar el traslado de la produccién local.
Monto ¢17.519.000
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Se detalla la inversion por provincias y por cantones:

CUADRO No.6
INVERSION EN OBRAS DE RECONSTRUCCION POR PROVINCIAS Y
CANTONES
Provincia Inversion Cantones Inversion
San José 11.615.330,00 Tibas 7.415.330,00
Desamparados 4.200.000,00
Heredia 131.520.200,00 Sarapiqui 131.520.200,00
Alajuela 96.080.250,00 Grecia 59.338.850,00
Naranjo 13.261.400,00
San Carlos 23.480.000,00
Cartago 347.935.230,00 Jiménez 12.300.730,00
Paraiso 80.911.500,00
Turrialba 161.806.180,00
Cartago 60.729.200,00
Guarco 9.659.800,00
Union 5.789.800,00
Alvarado 16.738.020,00
Puntarenas 270.126.050,00 Buenos Aires 25.473.600,00
Golfito 44.367.750,00
Corredores 30.071.600,00
Barranca 38.052.200,00
Puntarenas 112.160.900,00
Parrita 20.000.000,00
Guanacaste 13.004.579,00 Abangares 353.975,00
Carrillo 12.650.604,00
Limén 2.653.223.325,00 Matina 1.202.517.286,00
Siquirres 278.100.100,00
Talamanca 114.742.653,00
Limo6n 673.254.466,00
Pococi 335.962.620,00
Guacimo 48.646.200,00
Total 3.523.504.964,00 27 Cantones 3.523.504.964,00

Fuente: Departamento Contraloria de Unidades Ejecutoras (CUE), CNE




Construccion de puente Orokay, Orosi.

En el cuadro anterior se detalla la importante inversion realizadaen 27 cantones
de las 7 provincias, producto de los dafios ocasionados por las diferentes
emergencias sufridas en el transcurso del presente periodo, asi como otras
menos recientes pero que cuentan con declaratoria de emergencia.

Uno de los cantones mas beneficiadoses el canton de Matina en el que
se construy6 el dique en los rios Barbilla y Matina a finales del afio 2004,
brindandole proteccién a la poblacién, ademés de otras obras como la
reconstruccién del Puente La Esperanza, permitiendoel pasoyel ccesoa la
comunidad de la Esperanza de Matina. También se trabajé en la re habilitacion
de caminos de suma importancia para las comunidades de Dava o y Santa
Marta Luzon de Matina, entre otros, con base en el Decreto de E mergencia
N° 31540.

Otro de los cantones intervenidoses el cantéon de Cartago en el que se
realizaron varios trabajos de rehabilitacion de caminos tales como Retes vy el
Rodeo en la Zona Norte; Copalchi, Corralillo y Los Navarro en el cantén central
de la provincia de Cartago.

Ademas de la rehabilitacion de caminos, se intervino en la limpieza de canales
beneficiando a comunidades tales como San Blas, Los Gemelos, Colina Real,
El Bosque de Cartago. Trabajos de Primera Respuesta.
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Limpieza y canalizacion
de canal en Sahara de
Batan, Matina.

Monto ¢7.274.000




En Barranca, Puntarenas se trabajé en la canalizacion del Rio Barranca en su
margen izquierday reconstruccién del dique en su margen derecha.

En atencion a la emergencia de la Vertiente del Caribe —enero 2005 se trabajo
tanto en la rehabilitacion de caminos en comunidades como Bribri, Suretka
Shiroles del canton de Talamanca, Juan Vifias, Tucurrique, Pejibaye del cantér
de Jiménez; asi como limpieza y recaba de canales en comunidades comc
Batan de Matina y Sixaola de Talamanca.

En el grafico No.5 se observaque la mayor inversion se realizd en la provincia
de Limdn, debido al impacto de las inundaciones ocurridas en el periodo
2004 - 2005.

Grafico No.5
INVERSION TOTAL POR PROVINCIAS
PERIODO 2004-2005
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VI. INFORME ADMINISTRATIVO
FINANCIERO

RESULTADOS DE LA GESTION PRESUPUESTARIA

El ejercicio presupuestario del ultimo periodo ha mejorado considerablemente
al lograr la coincidencia total de este con los programas del Plan Anual
Operativo y el traslado de la responsabilidad de ejecucion a los funcionarios
responsables de tales programas.

Las fuente principales de financiamiento de las operaciones de la CNE siguen
siendo los dineros provenientes del Presupuesto Nacional y los recursos del
Fondo de Emergencia, estos ultimos que se dedican por la via ordinaria a labores
de prevencioén y por la via extraordinaria a la atencion de las emergencias.

A. OPERACION ORDINARIA

Durante el ejercicio econdmico del 2004 la CNE contd con presupuesto de
1,949,649.00, de estos 817,853.00 provenientes del Presupuesto Nacional y
1,131,796.00 del presupuesto de Prevencion.

Cuadro No.7
RESUMEN PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
INFORME DE EJECUCI ON PRESUPUESTARIA 2004

Total Total Programa TOTAL
Gastos Administrativos | Prevencion de Riesgos CONSOLIDADO

Presupuesto | Ejecucién | Presupuesto | Ejecucion | Presupuesto |Ejecucion

Gastos corrientes

Remuneraciones 319.485 275.709 265.782 234.757 585.268 510.465
Servicios 164.278 132.493 220.978 133.148 385.256 265.641
Materiales y Suministros 78.924 69.624 102.838 71.343 181.762 140.967
Transferencias Corrientes 93.592 79.601 62.059 54.352 155.651 133.954
Subtotal Gastos Corrientes 656.279 557.427 651.657 493.600 1.307.936 1.051.027

Gasto de Capital

Bienes duraderos 161.574 130.330 480.139 243.491 641.713 373.820
Sub-total Gastos de Capital 161.574 130.330 480.139 243.491 641.713 373.820
TOTAL 817.853 687.756 1.131.796 737.091 1.949.649 1.424.847

Fuente: Departamento Financiero Contable




B. OPERACION EXTRAORDINARIA:
FONDO DE EMERGENCIA

1. Declaratorias de Emergencia

Al mes de febrero del 2005, se mantienen vigentes los decretos de declaratorie
de emergencias que se presentanen el cuadro N 5, asi como los montos de
inversion realizados en el periodo 2004 — 2005, que refleja el mismo cuadro.

Cuadro No.8
Inversién por Declaratoria de Emergencia, segin Decretos
Enero 2004 — Febrero 2005

Decreto Ejecutivo Detalle Colones
Decreto 25567 Tormenta Tropical Lilly 2.372.796

Decreto 29943 Huracan Michelle 19.086.917

Decreto 30059 Vertiente Atlantica 30.052.939

Decreto 30456 Vertiente Atlantica 52.829.817

Decreto 30675 Orosi-Tilaran 29.399.049

Decreto 30866 Caribe - Zona Norte 298.084.550

Decreto 31540 Caribe - Zona Norte 344.341.219

Decreto 32180 Caribe - Zona Norte 249.066.904

Atencion Primer Impacto Ver Cuadro 2 1.326.300.326
TOTAL GASTOS DE EMERGENCIAS 2.351.534.517

Fuente: Departamento Financiero Contable




OTRAS ACCIONES

Como parte de las mejoras en el funcionamiento operativo desde lo interno de
la administracion, se encuentra la actualizacion del Sistema Informéatico asi
como la instrumentacion de sistemas de seguridad informatico para protegel
la informacion y mejorar su transferencia.

Entre las mejoras a los edificios centrales de la CNE se encuentra:

* Remodelacion del edificio de Servicios Generales con un costo aproximado
de 30 millones de colones.

» Trabajo de depuracion del sistema eléctrico.

» Equipo de seguridad como camaras de television, alar as, sensores de
movimiento, etc., ello con el fin de reforzar las instalaciones de la CNE, asi
mismo se ha estado trabajando con funcionarios de la Po licia Especial de
Apoyo (PEA) con el propésito de elaborar un plan de segur idad que busque
minimizar la vulnerabilidades existentes.




VII. DESAFIOS

Los desafios institucionales de la CNE que a continuacion se presentan
constituyen, en realidad, una delimitacion de las acciones relevantes
prioritarias que deben realizarse para alcanzar la vision propuesta en el Plar
Estratégico institucional.

En esa linea, cabe sefialar que el desafio mas importante que enfrentaes la
integracion definitiva y el fortalecimiento del Sistema Nacional de Prevenciér
de Riesgosy Atencion de Emergencias. Para ello, no basta con la convocatoric
y organizacion de los actores integrantes; hay necesidad de un aprendizaje )
una ejercitacion en el funcionamiento del Sistema, por parte de los funcionarios
propios de las CNE como de las otras instituciones.

La perspectiva de cambio estratégico que la institucion ha asumido en
orientacion a consolidar un Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos
Atencion de Emergencias, hace profundamente necesariala variacion del marcc
legal para ponerlo al dia con los nuevos conceptos de gestion, para delimital
mejor las responsabilidades de los actores nacionales, para fortalecer el papel
conductor de la CNE y para asignar los recursos que aseguren el adecuadc
funcionamiento. Lo realizado hasta hoy, llevando a la Asamblea Legislativa el
Proyecto con las propuestas de cambio que se necesitany su paso por le
Comision que lo dictamind y lo aprobd, no han dado el producto que se espere
y serd la Asamblea Legislativa la que defina el momento en que le proyectc
sea discutido en el Plenario. Este esfuerzo por mejorar la normativa para le
reduccion del riesgo debera ser complementado con el ejercicio regulativo er
materia preventiva que realizan otras instituciones.

Uno de esos aspectos tiene que ver con la gestién local, en donde el papel de
las municipalidades asume gran relevancia, debido a la autoridad que por Ley
tienen, en aspectos como la planificacion del uso de la tierra. En tal orientacion
la labor de promocidn realizada por la CNE para que los gobiernos locales sear
parte de los comités de emergencia debe trascender para que aquellos sear
mas bien quienes los conduzcan. El conocimiento y la concienciasobre las
condiciones de riesgo a que nos someten ciertas orientaciones de desarrollc
deben provocar un ejercicio de planificacion con perspectiva preventiva y las
municipalidades, mediante los planes reguladores, deben marcar la pauta. Er
esa linea, la CNE asume el compromiso de asesorar y apoyar el esfuerzc
local.




El cumplimiento de la misién impuesta por la Ley a la CNE, la orientacién de
trabajo hacia la prevencion y la preocupacion por responder de forma mas
eficiente a las necesidades locales, impone cambios al método y la organizacior
de la institucion. Se espera dotar a la institucion de un esquema organizativc
que cumpla con los requisitos de descentralizacion y desconcentracion, que
brinde mayor autonomia al Sistema en el nivel regional y local.

Para operar como un sistema, se planteael desafio de convertir el concepto de
“gestion para la reduccion de riesgo” en un eje de politica publica transversal €
todos los programas institucionales del Estado costarricense. En cumplimientc
de la normativa presupuestaria que hoy nos rige, los programas institucionales
de la CNE estan articulados al Plan Nacional de Desarrollo y ello es por si ur
importante logro. Pero falta la asimilacion de las autoridades y funcionarios
publicos del concepto, para revertirlo como un eje que sustente sus propios
programas y actividades, para que en el accionar mas operativo la gestion de
riesgo se traduzcaen medidas y consideraciones que contribuyan a controlal
los peligros y a evitar los desastres. En ese sentido, ademas del acceso ¢
los mecanismos formales de planificacion en los que estamos incidiendo, hay
necesidad de un trabajo mayor de divulgacién y desarrollo del conocimiento
donde el principal aliado debe ser el sector educativo.

Finalmente, en apoyo a los esfuerzos que se realizan para atender los desafios
sefialados, le queda a la CNE la tarea de fortalecer y mejorar los instrumentos
de comunicacion, de acceso y uso a la informacion, por ejemplo, renovando l¢
red de comunicaciones y actualizando los sistemas de manejo de informacion
ya no en funciéon de la CNE, sino del Sistema, para que todos los actores se
articulen y actien de manera sinérgica, en un enlace de esfuerzos orientado &
mejorar el desarrollo del pais bajo condiciones seguras.
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ANEXOS

GLOSARIO OFICIAL
TERMINOS SOBRE DESASTRES

AMENAZA

Factor fisico de origen hidrometeorol6gico, geoldgico, antropolégico, tecnolégico
y politico, determinado en un tiempo y espacio especifico, que por su potencial
destructivo pone en peligro a los seres vivos, a los bienes y al medio natural.

ALERTA

Estado declarado con el fin de realizar acciones especificas, debido a la
probable, cercana o real ocurrencia de un evento que puede ocasionar dafios
y pérdidas, tanto humanas como materiales.

DESASTRE

Es lainterrupcion del funcionamientonormal de lasociedadante la manifestacion
progresiva, subita o recurrente de un suceso. Es un producto historico que
hace manifiestoen tiempo y lugar las consecuencias dafiinas de los factores
de riesgo, constituyendo una situacion de calamidad o de conmocién para el
grupo que lo vive y que expone a cambios imprevistos en el entorno ambiental
y la organizacion social.

EMERGENCIA

Es la identificacion temporal y espacial del estado de crisis provocado por el
desastre con base en la magnitud de los dafios y las pérdidas, un estado de
necesidad y urgencia que obliga a tomar acciones inmediatas y a la utilizacior
extraordinaria de recursos con el fin de salvar vidas, obras, bienes, evitar el
sufrimiento y atender las necesidades, que puede ser manejado en fases
progresivas de respuestas, rehabilitacion y reconstruccién y que se extiende
en el tiempo hasta que se logra el control definitivo de la situacion.

ESTADO DE EMERGENCIA

Es la determinacion, por razones de conveniencia publica y bajo mecanismos
legales establecidos, de manejar por la via de excepcién las acciones y la
asignacioén de recursos necesarios para atender la emergencia.




EVENTO

Es la manifestacion concreta o activacion de un factor fisico capaz de activar
una amenaza, que asociado con otros factores puede causar un suceso.

GESTION DEL RIESGO

Proceso mediante el cual se reviertenlas condiciones de vulnerabilidad de
la poblacion, los asentamientos humanos, la infraestructura, lineas vitales.
actividades productivas de bienes y servicios y al ambiente. Es un modelc
sostenible y preventivo, en donde se incorporan criterios efectivos de prevencior
y mitigacion de desastres dentro de la planificacion territorial, sectorial
socioecondémico, asi como en la preparacion, atencién y recuperacion ante
los desastres.

MITIGACION

Es la aplicacion de medidas, para reducir el impacto que provocaria un suceso
de origen natural, humano o tecnolégico.

MULTIAMENAZA

Es la combinacion de dos o mas factores de manera aislada, simultaneao pro
reaccion en cadena, para producir un suceso disparador de un desastre.

PREPARACION

Es el conjunto de actividades y medidas tomadas previamente, para asegurar
una respuesta anticipaday efectiva ante el impacto de un suceso. Incluye
entre otras, la emision de alertas y el traslado temporal de gente y bienes de
una localidad amenazada.

PREVENCION

Es toda accién orientada a evitar que los sucesos se conviertanen desastres.
Procura el control de los elementos confortantes del riesgo, por lo que las
acciones se orientanal manejo de los factores de amenaza por una parte y 8
los factores que establecen la condicion de vulnerabilidad, por otra.

RECONSTRUCCION

Son las medidas finales que procuran la recuperacion del area afectada,
la infraestructura y los sistemas de produccién de bienes y servicios, entre
otros. En general son acciones que contribuyen con la estabilizacién de las
condiciones sociales, econdémicas y ambientales de las &reas afectadas poi
un desastre.
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REHABILITACION

Son las acciones orientadas al restablecimiento de las lineas vitales (agua,
vias de comunicacién, telecomunicaciones, electricidad, otros), saneamientc
béasico, salud, asistencia alimentaria, reubicacion temporal y cualquier otra que
contribuya a la recuperacion de la autosuficiencia y estabilidad de la poblacior
y el &rea afectada.

RESPUESTA

Son las acciones inmediatas que procuran el control de una situacion, para
salvaguardar obras y vidas, evitar dafios mayores, y estabilizar el area de la
region directamente impactada por un desastre.

RIESGO

Probabilidad determinada por estudios técnicos y cientificos de que la relacién
entre la amenaza y la vulnerabilidad — como condicion intrinseca de los seres
vivos, las obras, los bienes, la infraestructura socioeconémica y el ambiente
— genere dafios, pérdidas y sufrimiento.

SUCESO

Es la forma especifica de manifestacion de una amenaza o multiamenaza,
la cual, ligada a la vulnerabilidad de una poblacién, a su infraestructura, sus
actividades productivas y el ambiente, puede generar la situacién de emergencie
0 desastre en un espacio y tiempo determinado.

VULNERABILIDAD

Condicion intrinseca de ser impactado por un suceso como producto de
un conjunto de condiciones y procesos fisicos, sociales, econdmicos y
ambientales. Se determina por el grado de exposicion y fragilidad de los
elementos susceptibles a ser afectados — la poblacidon, sus haberes, las
actividades de bienes y servicios, el ambiente — y la limitacién de su capacidad
para recuperarse.




