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MENSAJE

uonde ¢l presidente de b Repiblica Lic

Rafae! Ange! Calderdn Fourmer me b

7o € honor de nombrarme presedenie

dle la Comsion Maconal de Emergenca

{CHEL no muaginé el soradable reto

gue esto implicaba va que me permutr
ria junto 3 un gran equipd humano de dentro ¢
fuers de la CRE. esablecer una sene de seformas
\ meporas en la instincion par bien del pais

La CANF desempenaba dos Amaones intalmente
diferentes en muchos aspecios Una, funcidn
para la que fue creada 1a sencidn de emergen-
cuas provocadas por fendmenos naturales. olra
para la atencion de emergencizs por contingen-
c1zs sociales. de scuerdo con a modificacion de
ia lev N% 4374 por la ley N° G890 He de reco-

! nacer que me sorprendid ver la desproporcitin

que existia entre los recursos desunados 2 cada
ura de estzs funciones. con uns gran preponde-
rancia para |3 arencidn de ias comtingencias Es-
1o, pard fines pracucos. sgnificaba la exisien-
o de dos CNE™ cada una con ennrmes nece-
sidades propuas de sus funciones. y para cada
una habriamos de esrablecer mesas urgentes.

La CNE encargada de las conungencias sociales,
Liasta el fallo de la Sak Constucional en que se
derogaron Lis modificaciones de la Ley N G850
. se veia imolucrads en acin idades tan disersas
comn la construccion de viviendas puemies, ca-
rreteras, acueducios, provecios de nego. electn-
ficacion. et (ver lista de provecios en pdgina 81
todas realizadas por udades ejecutoras nom-
bradas por el dmectone de la CNE v gue usual-
mente eran las instituoiones que bhabian sido
creadas pare aguellos propdsuos (MOPT. 1CAA,
1B, ICE, CEV. etc)

Esta CAE s wein comprometida (v adn se ve,
NNETITas 52 TEMTUNan Vanos provecos imicados)
en ¢l maneo de grandes cantdades de dmero
tmus de 23 mil millones de colones en esta ad-
mumsiracion | v g€ flupns monetanos, que debian
diustarse & necesidades de las diferentes insino-
ciones v provectos todos los cuales enan [leyva-
dos ¢n el tneero de un funcionano una conts-
lidad manual  Esio nos condugn @ establecer
las primerss metas éividir la contabilidad en
o Provecos” v Fondos Propios” bo cual fug
uno de los dojores de cabeza mils grandes con

P que nos vimos enfreatados,  Para esto mvmes

e reestructurar hisidncamente 1ods L congabi-
lidad v. coma es hien salado por todos Ins cos-
urnoenses esa fuston Bene periodos muy os-
curns ¢ mmposihles de reconstriur va que no fue
sy hasta L admimisteacion ansenor cuando se
empezo & levar un control contable.

El chetvo ers legar no stio 3 cuentss muv cls-
ras, con un control de fondos veraz y opomumo.
sin g nedanmes que pudiesen mantenerkas asi
para wempre Bsto nos levd a desarrollar un s
tema contable v de mbormacem tmalmene sulo-
mauzado ¢ negrado que @ s over requind de
una red v oan centro de dmputo modemos Lac
tualmente de jos meyores en el sector pablica),
Hoy. deste m: escriono puedo ver v anzhzar ¢l
wpventano 5o, ver ol presupussio epcutado
provectade ver los fondos dsponibles para cada
provecio, ver guén debe o 2 quién se debe.
Hov. por primera vez en 1a lusiona de B2 CNE.
podemos contar v pubbcar estados Rnancieros
de resulados audiados v s sibecdades. rad-
€107 g esperamos se continde en & fuiuro

Lew desastres naturales pemen memaconalmente
recenocitas. res faves (owas taotes duramne v
dhepuist, 1o que nos condupn 2 reestruciurar Ly

T Huneborto T Fovsecs Presugdente de b Common Nacomal de Emergrmca

verdadera CNE de acuerdo con 13 pusma 1ogea,
A la ver, empezamos 4 hacer conciencry, en
nuestros funcionanos en los de oms institucio-
mes v en el pibhco en general de gue la CNL

! no s una Insuucon SeLulore ors son Lis que

peren € personal capacitado pard eecutar las
muv diversas actnidades que se requeren al
atender un desasire [a CNE fes da las dimecinces,
las entrena v coording para que la interacoin
gnrre-tocas. en ¢l mane de un desasire, e dé
en forma ordeads + efioene

Anpes de que oot un desastre el paisy sos b
tantes deben huber tomado rodas ks medidas ne-
vesdris para evitadon s vsio no fuere posible pe-
ra mungsar sus efecios Lo CNE debe enonces por
ner nstrumentos Jl senacko del pais v de sus po-
bladores gue Jes sinan para ese propasiea v o L
VvEZ, erhicars € S5 s, CUn oS chetve s creh
t Dhrecordn de Prevencion y Miigsotn (DFYAM)

e e 3 T AP B . ki



MENSAUJE

Una vez ocurndo un desastre, el pais debe tener
¢l equipo humano v los planes elaborados previa-
mente, 2 nivel nacional v comunal, pan ejecutar
las acciones mmediatas ¥ posteriores de la manera
s eficiente y oportuna. Para encarmnamos 4 es-
o, s cred la Dreceidn de Planes y Operaciones

Tanto para preparar a a poblacién como a los fun-
clonaros de las diversas dependencias plbicas,
privadas u organizaciones no gubemamentales, es
necesaria una gran dosis de educacion, para lo
cual se cred la Direcaidn de Educacién v Servicios
A esta direccion se le asigné también la coordina-
cion de todos aquellos servicios que la CNE pudie-
se ofrecer al piblico , como fue el caso de fa Cen-
tral Unica de Alarmas (9-1-1)

Apenas ncidbamos esta organizzcidn. cuando nos
golpearon el terremoto def 30de jurio de 1990 (de
Punscal) v otro, cast de nmeduo. el 22 de dicenm-
bre {de Alauela). v lamentablemente, cuatro me-
ses después, sin tiempo para recuperamos, sobre-
vino ¢l terremoto del 22 de abnl de 1991 (de L
mon)  Aunque por ¢l manejo de este Gitimo reci-
bimos la felicitacion por parte de la OPS (Organs
z3c6n Panamencana de la Salud) v de la OFDA
(Organizacién para Asistencia en Desastres en el
Extenor, de los Estados Urudos de América), estas
tragedias nos permueron damos cuenta que la o
ganizacién planteada era la adecuada, pero que
habia una serie de deficiencias en la organzacitn
nacional pan el manejo de desastes, para subsa-
narlas establecimos lis siguientes seis metas, todas
las cuales logramos v que produjeron un sinnime-
10 de beneficios secundarios:

1 La informacién oportuna v actualhizada es fun-
damental para el manep mmediato de una
emergencia: por ella el pais deberfa contar
con un Sistema de Informacdn para Emer-
gencias (SIE} que pudiere leerse v verse gri-
ficamernte Hov el SIE es modelo en América
Latuna: nos da los sines del pais donde pue-
den ocurnr desastres naturales, a la vez que
contiene 1 mfraestructura vital (carreteras,
acueductos. hospitales. etc ) v los recursos
humanes y matenales con que contamos en
el sito pars haceres frene

2. Teles creyentes en la parnapacion popular,
en que cada indviduo debe tener sus respon-
sabilidades. no solo para su bienestar v ¢l de
su familia, sino para el de su comumndad ala
vez que esa comunidad v sus gobernanies las
deben tener entre si v con el pass. debiamos
darles algin nstumento. que tmnén sive-
t2 2 las instructones, 4 fos planificadores v 1
12 poblacién en general, won el propostto de
ayudardes 1 evitar o mingar un desastre Ese
instrumento era el complemento perfecto pa-
r1 el SEE. ur mupa nacondl de AMENAZAS
La mayoria de L informacidn respectivg se
encontraba ¢laborad por dierentes cienufi-
cos € msttucienes nacionales. la enome fae-

na era L recoleceion de esos datos v la inchu-
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5100 en nuesteo sistema grdfico. lo que logro
hacerse gracias al esfuerzo y desvelo de mu-
chos de estos cientificos v funcionarios nues-
tros ¥ de otas insttuciones Hoy dia se ha
distribuido entre las wstituciones y municipa-
lidades de todo el pais, a quienes también se
les ha dado la capacitacién v los manuales
correspondientes para utilizarlo

Conscientes de que nunca habri un pais totl-
menie preparado para hacer frente 2 un de-
sastre de gran magniud, vimos que el nues-
o cuenta con bastante del recurso humanc y
téenico necesario para endrentarlo adecuada-
mente, 3l menos en las pnmeras horas: pero
este se encontraba disperso y sin orentacion,
por lo cual era necesario la elaboracién de un
Plan Nacionaj de Emergenciz. Hoy dia se ha
alcanzado este objetivo; después de cientos
de “horas-hombre” de trabajo, el Plan Nacio-
nal de Emergencia se convirio en un decrele
gjecutvo, No 22383-MP-J-MOPT-5-MIVAH-
MIRENEM-G-SP. ¥ ha mostrado sus primeros
beneficios en fa atencion de las Glumas emer-
gencias nacionales, como la inundacidn de la
zona atdngica en dicienbre de 1993 (cataloga-
da como la mis grande de los Glumos 20
anos) Este contiene la jerarquia organizacio-
nat v la delegacion de responsabilidades a los
diversos sectores que se ven involucrados en
la atencién de una emergencia, tanto desde el
punie de vista de la deteccidn de los recursos
naconales e internacionales, como en su ade-
cuada utilizacién. Pretende que cada mnstitu-
160 ¥ cada individuo dentro de ella lleguen 1
saber cudl es su funcion v a tener fa capacita-
Cion necesaria pasa desempenarla en ¢l mo-
mento de atender un desastre nacional

Siempre con la 1dea de la participacién de tos
individuos y comumdades y dado que ellos
serfan los prmeros en el sino del desastre, por
lo cual deberian tener la preparacién y organ-
zaciOn para acuar en tales circunstancias, nos
dimnos a la tarea de elevar el nlmero de comi-
tés de emergencia. locales y regionales. Pasa-
mos de 15 a 53 en todo el termrone nacional,
empezando por 105 puntos mds propensos a
los desastre naturales, a los que se dio 1a ca-
pacitacién necesand en un total de 87 curses
Con esta misma filosofia, se constiuveron 15
puestos de vigilancia en aquellos sitos muv
vulnerables 4 inundaciones o deshizamienos.
que requieren Un monitoreo constante, todos
debidamente equipades v enlazados a nuestro
sisterna de comunicaciones: gracias a ellos las
mundaciones del Atinnco en diciernbre de
1993 cobraron unicamente una vida

Aunque el pais cuenta con un sistema telefom-
co de los mis avanzados en Aménca Latna,
este por lo generd se ve inunizado después
de un sismo de gran magnitud. no 6lo por in-
terrapcion en los contactos fisicos del sisrern,
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SN0 también por 13 congestion por exceso de
uso en esos momentos  Por ello, el pais nece-
sitaba una red de radiocomurucaciones capaz
de enlazar todo el territono naconal (ya que
practicamente no hay sttio en €l exenito de un
desastre ratural), construida e instalada de tal
manerz, que pudiera soportar los embates de
la mamraleza, v a la cual estuvieran vrudas to-
das las nstituciones que se verian envueltas en
lz atencion de un desastre  Actualmente la
CNE cuenta con esa red, fa de mis cobertura
del pais, para lo cual se requirid una nversidn
superor 4 los 50 millones de colones. Por me-
dio de ella existe comunicacion con el pres-
dente de 12 Repdbica, los muustros de Estado
v los jerarcas de las instituciones que maneja-
fan un desastre, ademds de los funcionarios
operacionales de cada una de ellas

6. Tal vez lo mas importante para el futuro fue
ei disefio de un Plan Nacional de Capacita-
cion para Emergencias. el cual pretende pre-
parar a los costarncenses, en todos fos nwve-
les, desde nuios y cientificos hasta altos fun-
cionarios. a prevemr y enfrentar en forma
adecuada los desastre naturales. Dentro de €l
se han wnpdartdo clentos de curses, seming-
1os, congresos; se realizaron simulacros y se
ofrecieron vanas camparias nactonales educa-
tivas por los medios de comunicacidn.

Finalmente. se consideraron como servicios aque-
llas acuvidades que. no directamente relacionadas
con el manejo de Jos desastres naturales, avuda-
rian en forma indirecta a su buena, eficiente y
oportuna atencién  Dentro de estos estd el 9-1-1
o central (ruca de alarmas, que pretende dar una
mejor atencidn 4 fas emergencias coudianas, cen-
trabizando en un sdlo nimero telefonico las nsti-
tuciones que las manejan: de esta forma, el servi-
cio v la utilizacién de los recurses serdn mids efi-
clentes. [0 que a su vez redundard en beneficio
para el usuario como complemento estd el Sistema
Nacional de Emergencias Médicas (SINEM), que
da el equipo y capacitacion necesarios a choferes
de ambulanciz, radioperadores, paramédicos, mé-
dicos y, en general, a todo el personal gue anende
las emergenctas en la tase pre-hospitalana, v
prontc 4 nivel intrahospitalano.

Todo esto lo logramos en medio de la atencién
de desastres va que los costarricenses en esta ad-
ministracton sufmos la mayor cantidad de gran-
des embares de la naturaleza en un periodo
teducido (ver mapa en la piging 30) Diganme
s1esk) no es para seniirse orgultoso del personal
de la CNE v de todas aqueilas mstituciones ¢ in-
dividuos (a quienes quisiéramos mencionar en
esta memona perc [as pigunls no nos alcanza-
rian), que. coordinados por esta. nos ayudaron
en esta magna labor, A todos ellos, nuestro
agradecumien(o eterno
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LA MisioN DE LA C.N.E.

reada en agosto de 1969 por Ley de la Republica

N? 4374, la Comisién Nacional de Emergencia

(C.N.E.) es la entidad que se encarga de coordinar

los esfuerzos que se realizan en las fases “antes,
durante y después de los desastres”, con el objeto de
lograr acciones integrales, evitando la duplicacion de
funciones y el desperdicio de recursos.

La labor de esta entidad durante el periodo 1990-
1994, ha estado enmarcada por un amplio concepto
de prevencién y mitigacidn, que ha envuelto a minis-
terios de gobierno, instituciones autdnomas, organis-
mos de socorro, universidades, agencias internaciona-
les y organismos no gubernamentales.

Los programas y proyectos que se han desarrollado
conjuntamente, gracias a una adecuada organizacion
nacional para casos de desastre, abarcan el campo
educativo. formal, informal y no formal. la planifica-
cién en distintos sectores y la recopilacién y sistemati-
zacién de informacidn, entre otros.

Por la amplitud de estas 4reas, se formaron grupos de
trabajo multiinstitucionales e interdisciplinanos, entre
esos, los sectores del Plan Nacional de Emergencia,
los Comités Asesores Técnicos, los Comités de Emer-
gencia Locales y Regionales.

En esta memoria se presentan los principales progra-
mas que la CNE ha impulsado en el transcurso de estos
anos.
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LA GESTION ADMINISTRATIVA

urante el periodo 1990-1994, el irea administrativa de la CNE
sufrio una profunda transformacién. En primer lugar, se ha pasa-
do de un sistema contable-financiero de tipo manual a uno de
registro automatizado y moderno Segundo, se han mejorado v
- adicionado controles administrativos que permiten mayor certe-
za sobre el uso de los recursos propios de la Comision, asi como de los
gue oras entidades trasladan o depositan para ser administrados a tra-
vés de la CNE. Tercero, se ha llevado a cabo una conaliacidn v depu-
racidn de la contabilidad, dando especial atencion al registro v control
de los fondos transitorios o de proyectos de periodos anteriores Cuar-
to, se han establecido manuales de normas y procedimientos para dar
continuidad y confiabilidad a la gestion administrativa independiente-
mente de las personas que estén al frente de ella. Quinto, se han con-
tratado numerosas auditorias externas para la supervision de los fondos
de varios proyectos, con lo cual se garantiza el uso optimo de estos re-
cursos. Sexto, se ha conformado una brigada administrativa que brinda
apoyo en situaciones de desastre a la gestion operativa directamente en
el lugar de la emergencia. Finalmente, gracias a la automatizacion, se
cuenta ahora con un sistema de informacién gerencial como apoyo de
la gestidn contable-financiera.

r

o

En este periodo, como parte de la atencidn de los casos mids graves de
emergencias causadas por desastres naturales en Costa Rica, se han rea-
lizado vanos proyectos por medio de la Comision, cuyo valor gira alre-
dedor de los diez mil millones de colones.

Asimismo esta -
entidad admi-
nisirdd  varios
proyectos de
contingencia
social. decreta-
dos por ¢l Po-
der Fjecutivo
COMmo emergen-
ciz  nacional,
por un monto
iproximado a
ios trece mal mu-
llones de colo-
nes.

Entre estos des-
tacan los si-
guientes

B Lo comstriceadin de D carrorens Beni-Puiseln, e i Zowa Sier el pas, bl stko jin
e lus proavectos o cumingenci sl ddmimstrido porln £ ¥ F
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Proyectos de
Contingencia Social

Vivienda.

Programa Agroindustria de
la Zona Sur.

Gotérmico Miravalles
Bari-Piiivuela-Palmar Norte
Proyecto Circunvalacion

- Rebabilitacion Puerto Moin -

Tormenta Gert

Emergencia 22 abril 1991
Central Unica de Alarmas
Dragado, Ampliacion de
Puerto Moin

Hospital Tony Facto
Prodaza Il

Emergencia Aeropuerto
Juan Santamaria

Nicoya-Samara

Rebabilitacion-Rio Azul
Lucha contra el Colera

. Lucha contra el Dengue
Aeropuerto Barra del
Tortuguero

 Edificio IMAS
Canalizacion Rio Purires

Canalizacion Rio Turrialba

Otras emergencias
Orros provectos

Total

MONTO

9221317285
3.748.752.787
1.419.982.200
1.326.205.894
535.948.749
535.000.000

435.861.461

414 838.529
400.000.000
385.000.000
384 620.195
371.747.743
360.000.000
228.872.098

100.000.000
70.450.000

60.714 000
42.300.000 .

39427911
30 000.000

30.000.000

30.879 224
3.094 428.716

23.266.346.792

DESCRIPCION

14.601 viviendas en 94 proyectos.

Constricccion caminos y canales de drenaje
en la Zona Sur para rebabilitacion de la
zond.

Perforacién de 20 pozos.

Construccién de carretera

Construccion de carretera.

Rebabilitar y acondicionar este puerto luego
de los danios sufridos.

Rebabilitacion de vias, reconstruccion
nwiendas y atencion a damnificados
afectados por esta tormenta.

Atencion de davios provocados por el
terremoto de Limon.

Construccion e instalaci’en de una central
tipo 911

Dragar ddrsena Moin para aumentar la
capacidad de Puerto Moin.

Reconstruccion de este bospital daviado por el
terremoto de Limon.

Rebabilitacion vias daviadas por el terremoto
de Limon,

Reacondicionamiento de la pista y el edificio.

Construcion de carretera entre estos dos
puntos.

Rebabilitacion relleno sanitario Rio Azul.
Atencion de la emergencia provocada por esta
enfermedad.

Atencion de la emergencia provocada por esta
enfermedecd

Constriccion de la pista de aternizaje.

Readecuacion estructural edificio.
Canalizacion de este rio para disminuir
inundaciones.

Canalizacion de este rio para proteger la
cudad de Turrialba
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LA RED DE COMUNICACIONES

partr del afw 1992, como pare del

procesn de desuerollo fécnico. operati-

vo y centifico de ki mstimodn, se em-

prende un proveco puard nplar

Bed “acwonal de Comunicacion pdra

EmeTgencids. con LN coslo aprosumd-
do b les 50 millones de colones.

Esta red enlaza diterentes manmcones del pals v
12 eamuiés de emergenci con <f fin de ambizar el
intercambin v [ o de decsones en smEco-
nes de emergenci o de alert

Funciona s 24 horas del din. Jos 365 dias del
afio y encadena o b Comisicn Nacional de Emer-
gencra, Minesieno de L Presdencta, Cruz Rop
Costarticense Cuerpo de Bomberos, Ministerio
de Sequndad Pablica Minsteno de Gobemacitn,
Direccidn General de Trinsito, resomum Metecro-
lomen Nacwonel, Escoela de Geologia de la Uni-
versicdad de Costa Rict, OVSICORT de la Unisem-
dad Nacional Insututo Costermoense de Acue-
ductos v Alcantunllsdos, snnn Costirricense
de Elecinondsd, Mersteno de Salud,

repetidoras en diferensts sutos del pais. gue fun-
clenan segin un sistema de enlace o CHE

+ Cerro Guedidn,

s Woledn ez 1y 2

s CermSocolas |23

*  Cermo de la Muene,

s Cerm Adams
= Cerm Gullo,
» Cemo Santa Elena,

*  Cem Canas Dulces,

*  Cemo Sunt Rit

*  Cerro Garrdn 1y 2

o Cermo Untst

»  Cerm Esperanzi

+  Cermo Cabeza de Vam

Estos equipas permiten cubnr sirededor de un
90 del temiono aacional, y proximamenie se
estard ubvcando otro repetidor en Montersey de
San Carlos

Con el afin de opomzar est red, se instald un
sistema troncalizado, que es lo modahdad mas
medema de comunicaciones diguales v pemre
la nterucciin de diferentes prupos v modos (voz,
tonn, teléfono, etc ), mezclidos en un mismo
grupo de frecuencias. con capacdad para 100
IsLEes

Avimusmo funciona una Red de Emergencias
Médicas que es un sistema de intercorexdn £n-
e los servicios hospualanes v tﬂmhﬁmta-
nos. ambulancias’y  unidades especializadas de
emergencias médicas

Por otro lado, se mstaid un medio de transm-
sicn digital de datos, denominado “rdiopague-
te” con el cual [ nsnrucion obtene l informa-
cin cientifica de los evenios sismucos desde la
Red Sismologica Nacional en la UCR yel OVEI-
CORE de fu ULNAL

Tembien funclons un sistema de radiolocaliza-
cidn para el personal que, por sus funciones. de-
be permanecer disponible

Caja Costarncense de Segura Socl,
Orgamsmo de Invesngacdn Judicsl v
Ferope,

Los comnds de emergenca de Goifi-
o Ciudad Meih Comes. Perez Zebe-
don Cartago. Orost Tuerialb, Limén,
Liberia Nacova, Puntirenus © Pigue-
rd,s0n pante de esti cadena de rado-
LOTAMIC 10N Oof raLlrse Lo A0S
muy ubneraides § los desisiaes

Oim componuente de gran inptan-
cuk en la red es ef Plan Naconal de
Cuencas gue mantiene actios 1o
puestas de wimlincia en i zona
Atlinuca comer und medida prevenn.
sa ante Les frecuentes inundaciones,
Cada puesto de vimlancu ubwado 2
I largo de cnco cuencas poses un

CARE v comumdides sohe el esado

Tetialmente en L1 zond de Paquera de
Puntsrenas runcont un plan Jde cuen-
L CON By puesics de radho

Paramplur ests red e mstilaron 17
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EL PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA

nte [ realidad de las amenazas nanea-

les v animdpacas del pais, después de

evaluar los efectos del reremoto de Li-

mén 122 abol 1991) y ante la neces-

dud de eecutar acownes planificadas v

coordinadas por s diferentes organ-
zaciones que participan en [a prevencion. prepa-
ricion, atencitn v reconstruccidn, surgo el Plan
Nacional de Emergencia

Para cumplir con tan alu responsabilidad, la
CNE convocd 2 todas las instnaciones del esta-
do v a los Oraganismos No Gubernamentales, 3
seminarios ¥ talleres para que, desde su propia
perspectrva, definieran cudl deberia ser su paro-
cipacion en las fases de una emergencia (antes-
durante-despuést. Para ello v segiin el cntena de
sectorizacion del Munisterto de Planificacion ¥
Polinca Economuca, se organizacon las difesentes
entidades por sectores, v. para darde un segui-
mienio estradgce, se cred kb Comsdn Perma-
nenie del Plan Nacwonai de Emergencia

Este s compone de dos apantados

*  Plan Bisico:
Define politicds, objenvos
esErUCTUrd Organizabiva, res-
ponsihdades ¥ mecanismos
de control, como hase de la
organizacion nacional para
desastres

Son un complemento del
plan bisico, en ¢l que se de-
finen lus meras v forma de
trabzio de cada sector que
imegrs ¢ Plan,

El Plan Nacions! establece amphas politicas para
fa prevencidn v mutigacion de desasires salen-
dose de los esquemas asistencialistas que han
caractenzado este mpo de phines

El proceso de eliboracion contd con ly ssesoria
de b2 Oficina de Asistenca par Catdstmfes en el
Extenior de la Avenca para el Desarrollo Inter-
nacional del AID,

1.

& Gt e Operaciones de Emerpencat (00 E) fimcionu en o sl acomdicoonada con équipos
e raess, momilores gigantes ¥ computadores del Suterur sy Infurmatesin pava Emerpencas £

Centro de
gencia (COE)

El COE esta definido coma 12 instanca
de coordinacidn operativa, Se encarga
de la conduccion de |z etapa de ses-
puesta en emergencia ¥ de la elabora-
cion de planes especificos.

Gestion y asignacion de recursos

Su pnoridad es apoyar las gestiones
mstitucionales en la bisqueda y agliza-
cifin de recursos en e momemo de una
emergencia, mediance la idemificacton
de wimues dgles para negeaiar provec-
s de cooperscién mtemacional, rea-
decuar parudas presupuestarias v esta-
blecer mecanismos para exoneracidn
ripuli de recurses diripdes a las zonas

de emergencia.

% para Emer-

n

Tambwén pretende la incorporacion de
los aspectos de prevencidn y mitigacidn
et los planes de desarrollo,

Salud

Sus programas y actividades abarcan la
atencidn de vicnmas, la admunistracion
samitaria, [a salud menml, la elaboracidn
de planes hospitalanos y ¢l reforzamien-
10 e |2 infragstrucnira hospaati,
Obras Pablicas y Transportes

Establece mecanismos purd of dugndst-
oo ¥ reparacion de Iz infraestructun de
transporte y obras piblicas que sea afec
tada por un desastre

En cuanto a acciones prevenmnas y de
mitigaciim, wennfics L4 vulnerabilidad
de [a infraestrictura

Educacitn y Coltura

Busca incorporar el ema de los desas-
tres en fi educandn costarneense. de
maneta inegral 5 2 todos los aneles,




PLAN

parmy de ki estrucr educany v sxs-
teale en el pais v de la introducodn del
terma en los curriculos part esouelas, co-
Lemios v universicades

Ciencia y Tecoologia

Se tundament en el guehacer cientifico
como platsformz para 3 defincién de
politicas v estrategias de prevencifin v
mngacin.

Cuenta con un provec especificn de

planes de contingencia para centros de
procesamiento electrimen de datos

Seguridad

Su obietno es preservar el orden plbl-
oo, la consen.acion de la vida v salva-
guardar la propredad  civil durante los
desastres Entre sus programas destaca
12 elaboracion de un manual de procedi-
mignios. asi como la capaciacion de su
personal para la atencitn de desastres.

Informacitn Pablica

Mediante el rahajo plaficado, regresen-
untes de 20 instituciones coordinan el
trabam con los medins de comunicacién

NacioNAL

D E

colectiva, con el ohienvo de ordenar §
agdizar el Auo informatvn haci s po-

Organismos no Gubernamentales

Su objetive es partiopar en accones de
preparacion ¥ respuesta en foma coor-
dinuda entre bas ONG's ¥ la CNE cusndo
un desastre supere Lo capscidad de res-
puesta del Gobemo

10. Vivienda

Este sector ba mzado objetvos de re-
duccidn de pérdidas v mayor eficienca
en la respuesia anfe eslas uuuciones de
EMETZenCil

Existen programas de prevencion. a fri-
vis de esudios fisicos, evaluacion de
dafios ¥ reconstuccidn,

11, Telecomunicaciones

El ICE invced una politica de prepaninvos
para emergencil a travéy del reforza-
mienta estructural y la elaboracin de
planes de conungencia.

Lis labores de anclae de equipos entre

F Pt e vl ke Emergens i afic sl comn Dot Epecotun o 3” e i e 3904, mebesints
firmtad el B Reifioed 3 Coledorin B Prensclonie o Lo Repobdaces ¢ s Mintsts o B
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EMERGENCI A

basndores han hecho que, en las Gitimas
marufestacinnes sismcas fuemes, los ss-
ternas continuen Amcnnanda.

12, Recursos Naturales y Energia

El subsector energia tiene la responsabi-
Dkt e restablecer los serncos afecta-
o por un desaste ¥ efecutar acciones
preventvay v de mitigacidn, como ca-
puctacton carografia de amenazas v
vulneraiildad, asi como el estihlec:-
mienmo de instineas de coordinacion,

Por su parte, las taress del subsector de
recursos naturalés se onentan 3 la plane-
ficacitn de la accidn forestal de acuerdo
con o esnpulado en el Plan Nacional de
Desarmollo

13, Agropecuario
Se consuruve en el medio para reducir o
evitar los dafios en la producciin que
puedan darse como efecto de un desas
tre.

Los planes v Ia organizacidn de cada sector son
didmicos. por lo que penbanentemente se so-
megen & revision ¥ actualizicion en cuanto a re-
cursos , procedumentos v funcones. De ahi que
una e las metas primordiales sea su difusion en
las insttuciones para tograr una eficiente res-
puesia en ei momento de uns emergenca v el
cumplamento de s accones preventnas

El 27 de jubo de 1993, en un significativo acmo
realizado en i Presdenci de la Repiblica, se
oficralizd el Plun Nacional de Emergenciz me-
disate decreto gecutive firmado por el pres-
dente de la Repablica, Lic Rafael Angel Calde-
roa Fournier, y por los ministos de la Presiden.
i, Lic. Rolando Lack Castro, de Obras Fiblicas
v Transpores, [ng Manano Guaedia, de Salud,
Dr Carlos Casteo Charpenuer, de Justica, Laeda
Monca Nagel, de Viienda v Asentamientios Hu-
manos, St Cnstobal Zawadzky, de Recursos Na-
turdles, Energia v Minas, Dr, Ordando Morzles, v
de Seguridad v Gobermucitn, Lic Lus Fishman
Durante el acto ofical, ef mandztane felicd a la
CNE v a su personal por la elaboracién dei Plan,
une de lov compromusos adgquindos al inicer su
adminustracion en 1990, e msto a las municipal-
dades a realizar una labor coordinada con gru-
pus de emergencia v con lus comundades pard
enfrentar adecuadamente las dificuliades que
ORI 1os desastres




EDUCACION PARA DESASTRES

esde la perspectiva de la educacion para desastres, el pais requiere dotar a los grupos sociales y al
individuo de conocimientos e instrumentos que conduzcan a formar una mentalidad preventiva ba-
sada en el desarrollo de acciones v pricticas responsables con el ambiente v con ¢l desarmollo social

Emnarcada por este concepto, se planted la “Estrategia Nacional de Educacion para Desastres”, cuyo
mérito fundamental es el de trasmitir conocimientos tedricos y pricucos a representantes de instifu-
ciones autdnomas, de orgamismos no gubermanentales y de la comunidad para alimentar el proceso de

prevencion y mitigacion de los desastres, La estrategia se compone de un sistema y [res programas.

1- SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIAS MEDICAS (SINEM)

mpezs a funcionar en umo de 1993 me-
didnte el Decreto Ejecuuvo N 22378-5,
mo una fise supencr del Programa Na-

conal de Emergencias Médwas (PRONEM)

Este dltime capacitdo a 11 348 personas, entre
1987 v 1993, en las dress comundana. prebosp-
talaria e intrahosparatana.

Artealmente el SINEM absorbe al PRONEM v
comeryit st dreas de raba con un enfoque
educativo © de prestactdn de seranos. orientade
4 formary capaciar ol recurso humano, 3si como
4 prestr ung atencon optana i B pobicén en
Casos e emergencies medicns o desasires

El Sistema cubre los senioios de arencidn pre-
hospitatara, transperne de pooentes, red de
emergencas medicas, senvicns de emengencis
de los hospatales. centros de arercién pard L si-
luel, servcios de terapa itensiv g ¥ senicios de
rehabilitacion

Cursos que se imparten:
ARFA COMUNITARLA
[ntrodecendn o los Primenos Awalios
Reesecracin Carcho-Putmonar
Primers Auxilaos Biwens
Inroducoion al Rescare de Espacios
Conrrgidos
Preparativns para Desdstres Comunisms

AREA PREHOSPITALARIA
Primusim Auxdios Biscos
Asistenre en Primeros Al
Aswsterife on Emergencus Medais
Tecmice: en Emergencias Vel
Besuctadiom Candoo-Puulinomar
Mares \ehicahos de Emengenn

Rescate en Espacios Confinados
Prevencion v Rescare Acadhco
Radio operadores de despacho
Rescare Vebhicular y Vertical

ARFA INTRAHOSPITALARIA
Introduccyin a b Medicina Emergencia
Resucnacyin Cardio-Pulmonar
Sopone Cardiaco Avanzado
Soporte Avanzado de Trauma
Soporte Avanzido Pedidinco
Soporte Avanzido Enfenmeriz
Cursn de Posgrado Residencia
en Emergencus Médicas
Preparatwos para Desastres Hosprnalanos

Detalle de los cursos impartidos
directamente por la Comision

Nacional de Emergencia:
Curso de Primeros Auxilios Basicos

Este curso capacis a grupos organizados
y personal de emergences

Total capacuados de 1991-1904:
1623 personas
Carso de Introduccidn al Rescate en Espa-
cios Confinados ([REC)

Estd diserindo parn capacitar @ personas
de |3 comunidad o de envdades escatales

¥

S TR
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EDUCACION

y privadas que, sin ser especialistas, pue-
den dmmﬁe‘ﬁﬂ.r un papel decisivo en ¢
rescate de victimas en espacios confina-
dos (edificios colapsados. temaplenss),

Tou! de capacitados entre 12 v 1954
143 persomas.

Curso de Rescate en Espacios Confinados
(REC) *

Esti dirigido 3 los wenicos o asistentes
en emergencia medicas que ralajan en

las irssrinuciones responsabies de |2 aten- -

citn prehospitalania,

Total capacitudes entre ¢! perinde 1992
1993 80 personas .

" Fale cumvo B3 servido de models pan Amemica Latina v
el Curthe. ¥ %u vertenidn v mewcdodopiz s end wilizn-
o en vanos gales

Curso de Prevencion y Rescate Acudrtico
(PRA)

Su proposio es fomar mvos guandyi-
das v aumentar b seguricad en las playas

Total de capacitdos entre 1990 y 1994;
T0 personas

u Lt Dreccitnr de Eetucaciiin v Servicins i srwtack el Curmo de Prevencidn: | Rescate 3cndiion

and Stenar! it s e, Bt s prvgiite fismoemenicl: solvagarndar i ook
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|| Coot ww cupo mdoime de 12 personias, se impar-
dmn cand curss o £, O F el (rsdiiuciones
e,

Curso de Manejo de Vehiculos de
Emergencia (MVE)

Dirigido pars capacitar a grupos organi-
zados v personal en &l manejo de vehi-
culos de emengencia en caso de acciden-
tes o desasires,

Total de capacitados entre 1992 ¢ 1994
172 personas

Reanimacidn Cardiopulmonar Bisica
(RCP)

Dirigido a peesonal de insttuciones pri-
vadas o pablicss que tenen a cargo la
atencidn prehospitalana de victimas con
crisis cardiopulmonares.

Total capacitados entne 1993 2 marzo de
|94 53 personas,




EDUCACION PARA DESASTRES

2- PROGRAMA EDUCATIVO PARA EMERGENCIAS (P.E.E.M.E.P.)

| Programa Educauve para Emergencias

que se desarrolla en el Ministeno de

Educacion Piblica (PEEMEP), tiene como
obwtive  transmitr 2 13 poblacidn estudiantl y
docente del pais los conocumientos tedncos ¥
practicos sobre 13 prevencidn v mitigacion de
desasizes,

Para lograr caminos en las actitudes, el PEEMEP
promueve la formacidn de comnés y & elabora-
cibn de planes de emergencia en los centros
educanvos de primana v secundany, Asimismo,
esie tema se imparte e las aulas ya que desde
1991 se incluyd en los programas de estudio,

En los ditimas cuarro 6oy, el PEEMEP ha funcic-
nado aprosmadamente en 800 centros de ense-
flanza. v su programa de capacitacydn se detatla

1990:
Nueve cursos de primeros auxilios bisicos
Dhez cursos sobre desastres v planes de

emergencia
Un curso de prevencidn v combate de
incendios

1991:
Treinea cursos de primeros suxihos bdsi-
rus: 276 docentes capacita-

1992
Trece curscs de pnmeros auwalios bisi-
cos 136 docentes capaciados

Sesenta cursos sobre desastres y pla-
nes de emergencia 1791 docentes
capacitados

Cudtro cursos sobre prevencidn y
combate de Incendips BT docentes
capacitados.

1993:
Veunte cursos sobre desastres v pla-
res de emergencia 637 docenres
capacitados,

Los materiales didictioos elaborades para muly-

plicar ¢l programa son:
+  Compendio General sobn: Desastres

*  Plan Insurucional de Emergencias: Ma-
mial de Procedimientos.

*  QueeselPEEMEP?

*  Afiches y desplegables sobre sismos ¢
inundaciones

dos

Diecisiere cursos sobre de-
sastres y planes de emergen-
i, 636 docentes capacitados

Tres cursos sobre prevenciin
v combate de incendios: 77
docentes capaciados

15




EDUCACION)]

3- PROGRAMA DE CAPACITACION DEL COMITE ASESOR TECNICO

DEL SECTOR SALUD (CATSS)

ncomiables acciones ha realizade ¢l
ECAT‘J.‘: con < fin de prepasar al sstema

spiralario del paks pard casos de deses-
tre; entre esas acciones, 3 educativa ha sido
trascendental

Como i apoyo 2 SINEM, el CATSS ha coordina-
do cursos dirigidos al personal de la Capp Costa-
micense de Seguro Social fenfermeras. médicos.
administzativos) v de otas entidades que coope-
ran con el sistema hospitlerio: Couz Boja Costa-
rmivense, Bereméritn Cuerpo de Bomberos,
Guardia de Asigtenciy Rurul, Policia de Trinsito,
Ministerio de Salud. También han participads es-
tudiantes de enfermeria v medictna

Cursos:
Preparatives Hospitalarios para Ca-
508 de Desasire
Hospmal Max Peraka-Camago
Hospital de Nacowa v Libena.
Hospitad de Ciudad Neiliv-Golfio
Hospital de San Carlos,
Total participantes, 205 peryonis
Se realizaron simulacms de atencitn de
multiples victimas en cada uno de los
hospitales; estos fueron la sede del even-
[0, pero contamn con 12 panicipacion de
funcionarios ée las clinicas v hospitales
de Las dress de atraccidn.

Preparativos para Desastres,
Médicos intemos U.CR.

Pamicipanies: B0 perionas

Total participantes: 62 personas

Preparativos Hospitalarios
Hospital San Juan de Dios,
Participantes: 136 personas.

B o cimuluems e emmencio e sesaniza of CATSS en log bospilales permiten
ereiiieer o fmcin o culead dcion § prieiciie en o Secior Sufad
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EDUCACION PARA DESASTRES

4- PROGRAMA DE CAPACITACION
A COMITES DE EMERGENCIA, LIDERES COMUNALES,
REPRESENTANTES DE INSTITUCIONES PUBLICAS
Y DE ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

ortalecer la organizaciin local v su capadi-
dad de respuesta 3 ¢ proposito que mo-
vit a la Direccion de Planes v Operacio-

ncs pard cuimpic con este pregrama; Los resulta- -

dos han sido una mayor concienciacion e infoc-
macidn de los integrantes de los Comités de
Emergencia regionales, locales & institucionales.
lideres de comunidades y representantes de enti-
dades estatales v no gubemamentales. scerca de
como preparasse pars mitigar los desastres o
atenderlos en caso necesario: un ejemple de esos
prepanitivos son los planes de respuesta para
emergencias que han elaborado Jos Comités de

En 1991:

Los integrantes de los comités de emer-
genctl recibieron capacitacion en prime-
105 uitios.

En 1992:

Durante exe 20 se capacitaron 1069
personas, de los cuales 763 son miem-
heos de bos Comités de Emergenci. re-
gionales, focules e institucionales: cada
comité et integrado por un promedio
de 13 persomas, de i forma que todos
PUMICIRAroN en uno O VoS CUss.

lgualmente. un toml de 504 personas,
erime ellas lideres comunales v personal
téenico de wdo el pais wmbién recibie-
on Capsinicion.

L qursos gue se impamieron ¢se 500,
12 en otal. fueron:

| Lo negraizalan v anpureen de lus
i umnermen g s finmlanienta g
cercerin g st i, b ol b
gk St oo Dencciin oy Pl ©
Cipeniiciaws,

«  Paguete Bisico
Inchuve -
AMENEELS,
Organizacion,
ciclo de los desastres,
plan de emergencia,

simuilacion,

#  Curso pard instructores.

En 1993:

S capacitaron 431 personas, de las cua-
les 228 pertenecen 1 Comités de Emer-
gencia, mientras que 223 son de Orga-
nismos no Gubemamentales. instiucio-
nes piblicas v de comunidades.

Las cursos que se impartieron, 23 en o-
tal, fueron:

+  Paquete Bisico

+  Plan de Emergencia

+ Radioperador Civil

*  Preparitivos en Desastres
+  Plan de Cuencas

+  Taller Comunal,

Este ano, €l programa s¢ enfocd
principalmente al fortalecimiento de
la organizacion de los comités loca-
les v regionales,




EDUCACION\ _/PARA DESASTT

CONGRESOS,
SEMINARIOS Y TALLERES

Primer Seminario-Taller
del sertor energia. marzo
199

Taller Macional de Preven-
ciom v Mitigacion de De-
sstres Namurales, noviem-
bre 1991,

Foro de Zonifcacidn Sis-
mica del Continente Ame-
ricana, diclembre 1992,
Taller sobre Respuesta del
Sector Salud ante una
evenmal emergencis. mi-
¥ 1993,

Taller Nacional sobre Ad-
minstracion de Desastzes
¥ Cooperacian al Plan
Nacional de Emergencia,
funio 1993,

Congreso Naciona] sobre
Prepanativos pura caso de
Desastre, enfocado il sec-

tor salud, ocnubre 1993, 200
participanies de diferenes
instituciones gubemamen-
nales v no gubemamentiles
v paricipaciin de renom-
brados expenos nacionales
& neermacionakes.

Curso de Administracion
para desasurds 1.

V1 Congreso Paramenicano
¢le Trauma, 10-12 noviem-
bee 1993,

850 panicipantes del con-
tinente americanc.

Taller Atlas de Amenazas
Naturales. dirigicdo @ repre-
sentanies municipales de
todo el pais, enero 1994,
Tuller Plan de Cuencas,
San José, febrero 1994

RES

MarTteriaL DiDACTICO

omo apovi al proceso edu-
cativo, se han elaborado
materiales diddcticos v de
difusion , que onentan b organi-
zacion y planificacion para desas-
tres, Los principales materiales
que se utilizan para lienar esa
necesidad son:
» Ciclo de les desastres.
* Plan comunal de emergencia.
* Plan familiar de emergencia,
» Guig para elaborar up plan de
emergenciz para

* [nstructivo pard emergencias en
¢l aetopusito Juan Santamaria.

* Instructivo para misiones diplo-
méticis de Costa Rica en casos
e desasire,

+ Manuul uso del suelo con fines
Constructivos en dreas de ame-
nazas raurl,

* Manual para [a construccion de
viviendas de un piso con blo-
qques'de concreto.

« Afiches y desplegables sobre
inundaciones, sismos, desliza-
mienios y erupciones volcinicas.

los comités locales
de emergencia, E

» (uia para elaborar un| ©
plan de emergencia
en centros de trabag. |

+ Oremizacion racional| £
para caso de emer-
gencia o desastre,

* Guia para elabora-
cidn de mapas de
amenazas,

Sy

SIMULACROS REALIZADOS

En ocluen de 1995 & relizd wn stmnlicr de emergencid en RECOPE-All de Ochomgo,
e evaluar of pgn i esa institnickin § B coordingeiin con s orgamames dé epuesa -
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Simulacros en escuelas v colegios del
pais, como pame dei PEEMEP

Simulacro de evaguacion, Asamblea Le-
giskariva, ocubre 1991

Simulacro accidente de trinsio v aen-
cibn masiva de pactentes, Hospiral Max
Penlta, Cartago, octubre 1991,

Simulacro atencion masiva de paciemes,
hospitates de Nicoya v Liberia, junio 19492,
Participacitn en reunion lntermicion
del INSARAG. (Nombramiento de la CNE
como parte de la secretaria comparida
con OFDA / AID), marzo 1993,

Hospital de Ciudad Neily, diciembre
1992; Hospital de San Carlos, abril 1993
Simulacro evacuacion oficinas centrales del
Banco Popular, San José, octubre de 1993
Simulaero de sismo, planrel de RECOPE
en El Alio de Ochomogo, Cartago. oc-
tubre de 1993,

Simulacro atencidn masiva de pacientes,
hospitales del Area Metropolitana, octu-
bre 1993,




INFORMACION PUBLICA

a Comision Macional de Emergencia durante el periado
1%1%.mﬁﬁmmmmm¥nm
macidn pdblica, como un reconodmiento de 13 necesidad
te infegrar esta drea ea la planificacién para desasires.

En tamo que Jos medios de comunicacion colectiva presen-

tan una amplia pama de posibilidades para impuisar ef
proceso educativo ¥ preparar 2 la poblacion, la CNE dingié gran pare
de su trabajo a la coordinacién con los medios noticiosos v a la ejecy-
cln de camparias informarivas,

Cuatro dreas han sido las principales:

e

a. Capacitacién a comunicadores:
Seminario *El periodista ¥ los desastres narurales”, 1992
Seminario sobre el raamiento periodistico en sinaciones de
emergencia o crisis, 1993,

Curso semestral de Perindismo Clentifico con Enfasis en Desas-
tres, mpartido en la Escuela de Ciencias de la Comunicacion
Colectiva de la Universidad de Costa Rica, en coordinacion con
la OFS v CNE, 1994,

Charlas en medios informativas, 1992

b. Informacién a través de los medios de comuni-
cacidn colectiva (periodistica y publicitaria)
Participacion en espaclos periodisticos.

Diseno y ransmision de res campadas de informacicn piblica:
en 1991-1993 se lanzd una campana en elevisidn y radio sobre
desastres nanurales, con énfasis en los preparativos para sismos
€ inundaciones.

En enemo de 1994 se mnicid b campania educativa para que el
piblico utilice correctamente I Central Unica de Alarmas 1-2-2
esta campania tendred una segunda erapa en mayo, al cumbiar e
ndmero al 9-1-1,

En marzo de 1994, ambién se lanzd la segunda camparia sobee

desastres narales v proyeccion de la labor institucional, Esta / \

campada pretende motivar 3 los diferentes grupos sociales para
que tomen medidas preventivas

¢. Produccién y distribucién de la revista ‘ "._;;
“Emergencia”, como una publicacion trimes- =
Cinco nimeros circularon hasta [a edicidn de esta memoria, en —f = . ;
sectores polincos. cientificos, Wenicas y operativos, Ento nacio- e R i
nales como iemacionales, = : 25

d. Integracion y apoyo al Sector de Informacion
Piblica, del Plan Nacional de Emergencia.
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ORGANIZACION NACIONAL
- COMITES DE EMERGENCIA -

onstituven la organizacion regional y local, mediante la cual se pretende facili-
tar la cobertura de las acciones de la CNE en el terntorio nacional; por tanto.
su promocion y desarrollo son primordiales para el fortalecimiento de la plani-
ficacion y la respuesta organizada en situaciones de emergencia.

Al concebir este tipo de organizaciones se considero importante que tuvieran
carjcter permanente y contaran con la legitimacién necesaria para hacer expedita su
labor en €] momento en que esta se requiera.

La CNE brinda asesoria técnica y capacitacién a dichas organizaciones para que estas,
a su vez, sirvan de multiplicadores en otros niveles.

Su labor se orienta a:

Procurar la organizacion y educacion de sus comunidades o instituciones para
atender, mitgar y prevenir eventuales desastres.

Levantar un mapa de amenazas del drea de su competencia y hacer un inventa-
rio de los recursos de que podria disponer para atender una emergencia.

Elaborar un plan de emergencia adaptable a las diferentes amenazas a las que
esta expuesta la poblacion

Hay tres tipos de comuté:

1 Los comués coordinadores regionales, que son la instancia responsable de acti-
vidades estratégicas de planificacién y coordinacién en las regiones.

2. Los comités locales de emergencia, que son la instancia responsable de la pla-
nificacién v la coordinacién de la respuesta local en situaciones de emergencia

3 Los comités institucionales de emergencia, que son la instancia responsable de
la planificacién y coordinacién en situaciones de emergencia, en los centros de
trabajo.

Hasta el momento de publicarse esta memoria, existen, 6 comités regionales y 47 lo-
cales. de los cuales 33 cuentan con un plan de emergencia escrito.
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CoMITES ASESORES TECNICOS

or ser la Comus16n un Orgamsmo Coor-
dinador el mubaio multidisciplinano v
muininstitucioni es ndispensable para
conseguir [os cbieln 08 propuestos

Los Comités A-exores Técnicos reflepn
ios beneficios Gue se obtienen del ta-
buye conpunrto

Comité Asesor Técnico del
Sector Salud:

esde 1990 fa coordinacion cel
D‘Programa de preparathos de sa-

lud para desastres™ es responsabilt-
dad de la Direccion de Educacion v ervr-
c10s de {a Comision Nacional de Emergen-
cia estl, 4 suvez en el afo 1991 decidio
conformar el Comute Asesor Técnuco del
Sector Salud (CATSS como grupo profe-
stonal téerco mterdnerplinano ¢ interhios-
pralanio, donde estin representadas odas
las orgamizaciones de salud de Costa Rica:
hospitales del Arex Metropolitana, nstu-
clores guberramertiies. colegios profesio-
rales de ese sector v Oficina Panamerica-
ni de la Salud  Todas ellas estdn repre-
sentadas por un furvionano de alto nnel
con poder de decison.
Exto ha permindo 4 travéa de todas + cada
una de las reuruone~ que se reabizan sema-
nalmente en forma sunterrumpada, dur una
respuesta emmentemente eficente v eficaz
ante Jos diferentes eventos que se han pre-
sentado en el pais 1 7l punto que en 1991
»¢ [0MM0 COmO elemplo ¥ $¢ PropuUsc (oMo
ente asesor de i Organizacion Mundut de
la Sulud a rinel lannoumericano.
Eate comute hi eniko una participacidn di-
recta en el anexo del sector salud del Plan
Naciona! de Emergencu. pero a la vez ha
tende und orientivion hacy a preven-
cidn mungion, preparacion, el aten-
cion, rehabiitacién v reconstruccion J ni-
vel prehospitalane v hospitalario donde
se ha nclurdo una programacidn de simu-
laciones v simulaczos por medio de un
cronograma A vel nacional. cuvas mets
e han cumphdo soroximadamente en un
30% de lo planeficado
A trasvés de este coruté rmbién se revisan
los programas de oreparatnos hospuala-
nos pard desastres oy planes de evacua
uon. {a supenistdr v evaluacdn de Lt Red
de Emergencias Medicas, tuyo ohyetno

principal es 1 coordinacion de tas undades
de atencién prehospalar con los diferen-
tes servicios de emergencias para tratar de
obtener una atencidn dptma del paciente
También contamos con ¢l Depto de Sa-
tud Mental, que no sélo ha tendo una
gran aceptacion v magnificos resultados,
smo que ha sido una mnovacion en Lan-
noamerica

Comité Asesor Técnico de
Emergencias Aéreas:
[ logro mds importante del Comité
Asesor Técnico de Emergencias
Aéreas (CATEA} ha sido la elabora-
cion del ~protocolo de operacion para la
atencion de emergencias aéreas” v su difu-
s16n entre las instituciones involucradas

Sector Mitigacion y Riesgos
Volcanicos y $ismicos:
labord el mapa de amenaza ¥ vulne-
Embﬂ\dad sistica v vulcanologica del
pais. esiudio de deformacion cosis-
rmca asoctada al terremoto de Limén del
22 de abnd de 1991
Gestiond ¢l enlace, via radiopaguete. de
las redes sismogrificas [CE-UCR-UNA
con la CNE.
Realizd la caracterizacidn loldgwca de la
peninsula de Nicova v el escenario sismico
de esta region,
Confecciond un conunto de mapas para
amenaza sismica secundana para el pla-
neamiento urbano en Costa Rica con el
apoyo del Briush Geological Survey Estos
mapas son de tsunamt, amplificacion. -
cuefaccion, fallas ¥ deslizammentos

Sector Geotecnia:

onfecciond mapas geodindmicos
Cp’m Turrialba v Punscal Parucipd

en la redacaién v eliboracicn del
Céxligo de Cumentacién v brindd su apo-
vo en L1 elaboracion del Atlas de Amena-
2> Naturules
Monitoreo del deshzamento del Cerro Ta-
pezco (Sant ana), y el Buno (Aserr)
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Sector Ingenieria y Riesgos:

labord dos manuales. “Uso del Suelo

con Fines Consinuctivos en Areas de

Amenaza Matural” y “Construccion
de Vivienda de un Piso con Blogue de
Congcreto . Confecciond una fdrmula ns-
trucuvi pard fa evaluacidn de dados para
edificios en caso de emergencia
Obtuvo por medio de CEPREDENAC.
equipe para un faboriono de evaluacidn
v control de cahdad de los materiales para
la constniccion.
Brindé asistencia, consistente en atencion
y evajuacidn de danos estructurales causa-
dos por las siguientes emergencras

Sistno del 22 de dictembre de 1990
Alauela

Sismo del 22 de abril de 1991
Limén

Inundaciones def 12 de agosto de 1991

Zona Atldntica

Ssmo del 10 de juiio de 1993
Pejibaye, Tumalba

Tnundaciones del 9 de diciembre de 1993
Zona Atldntica

Sector Materiales Peligrosos

edacaidn del reglamento parz trans-
R‘porte de sustancias peligrosas como
anexode 2 Nueva Ley de Trinsito.
Revision y redaccién de la normativa an-

biertal vigente

Recopiacion de nformacion sobre redes
de alta tensidén oleoductos. acueductos,
redes eléctncas v estaciones subeléctrcas
para uso det S.TE

Sector Energia

ealizé et Pnmer Taller de Energia. ast
Romo el Seminzno de Respuesta del
ector Energil ange sismos

Prepard ¢l anteprovecto de andlisis de la
nfraestructues energéned en la zona de Tu-
mialba, el sur de Carago v regrones aleda-
figs expuestss 3 la amenuzy sismica, v un
estudio de vulnerabilidud de mtraestructura
energética de fa region Chorotega.

Establecimiento del Comento de Coopera-
cion Bilateral con la ciuclad de Los Angeles




COMITES

A S E

SORES TECNICOS

Sector Hidrometeoroldgico

apa de amenazas por inunda-

clones y avalanchas a nivel na-

cional, escala 1 50.000
Implementacidn y coordinacion ded Plan
de Vigilanciz de Cuencas Hudrograficas
del Atlintico,
Redacodn Atlas Cantonal de Amena-
215 Maturales (Amenazas Hidrome-
teorolégicas),

Obtencidn de § 55.000 para Ia compra
de equipo de medicion de luvio, *hard-
ware” ¥ oros implemenios para el Plan
Vigilancia de Cuencas, y elaboracién
de mapas de ireas bajo amenaza de
inundacion,

Participd en 1a redacaion de los decretos
de emergencia para los dos Corredores,
Cafo Seco, Reventado v Balzar, que ne-
net poe objetiva regular el uso del suelo
en dreas bajo amenazs de mundacion.

Redacoidn de fos decretos para la re-
construccidn de los dafos ocasionades
por las tormentas tropicales Bret y Gen,
el sismy de Piedras Negras (Puriscal), Li-
man y Pejibaye.

Sector Costero

studio de caractenzacién de las co-
rrientes mannas en Playa faco-Pun-
tarenas.

EL PLAN DE VIGILANCIA DE CUENCAS

on una visin prictca, & un Costo
ra0r] y con Un proposis preven-
tive de salvaguardar bx vidy de mu-
chos pobladores de la Zona Addni-
cd, surgst en 1991 e Plan de Vigi-
lancta de Coencas,

Las condiciones de esa zona fundamentan la
existencia de c.te plan ya que se ha dado un au-
mento de la amenaza de inundaciones debido 3
los efectos de frecuentes fendmenos meteorold-
gicos ¥ a la ocupacion de grandes dreas para ¢l
desarrollo habitacional y agricola

Esta siruacion se vid agravada por el terremoto
del 22 de abril de 1991, con epicentro en la
cuenca del rio Telire, que causd darios en |z co-
berturs vegetal de las cuencas pnnoipales.

Con base en una evaluacion wdemca, la Comi-
sibn Nacional de Emergencia, en coordinacion
con varias entidades, puso en marcha el Plan de
Vigilancia de Cuencas en los rins Chirripd, Atlin-
o, Banano, La Estrella, Telire v Soiaoda.
Mediante el rabajo de membros de ko comuni-
dad, muchos de ellos indigenas, funcionan 17
puestos de radiocomurmcacion, ubicados en las
panes alas, mede v baga de dichas cuencas

Ademds del sistema de radiocomunicacion, se
cuenta con equipas de medicdn de luvias { ple-
wigmetre o pluviografi) ¥ equipo de medicidn
de nivel de los rios (linnigrafo o finnimeto)

Pero la efectvidad del sistemu se sustenza en Iz
organizacion comunal para responder ante las
dleras que emien los puestos de vigdancu,

Cuando se presentan uvias fuertes o constanges,

los puestos de radio wansmiten informes hacia b

CNE cada 3 homas o cada hora, acerca del est-

xldl:{ tigmpo, precipatacitn acumulada v onovel
ric.

La informacion es interpretada por los téen-
tos de [a CNE, v se venfica con los informes
del Instituto Meteorolégien Nacwomal y con la

asesoria del sector Hidrometeorologico. Asinus-
mo, los puestos de radio de 3 zona emuten fa
alerta hacia los Comiés de Vigilancia (integrados
por represencantes comunales! y a fos Comités
Locales de Emergencia. Estos ejecutan el plan de
evacuacitn en caso de ser necesano.

A casi tres afos de funcionsmiento, el Plan
cumple con los obyetvos para los cuales se cred:

Reducir 2l minimo la muene por efecto
de las inundaciones.

Generar un sistema de alarma eficaz,
capaz de prevenir a la poblacitn ante

una eventual inundacidn de grandes
proporciones.,

Apoyo, asesoria [Ecnica ¥ recurses para
efectuar labores de prevencion, mitiga-
cifin ¥ atenciin de los efectos provec-
tados { immdaciones extraordinarias),

Lograr una respuesta eficaz de los Co-
mités Locales de Emergencia e institu-
ciones presentes en la regidn, asi co-
mo los pobladores y comunidades
involucradas en el fendmeno de las
inondaciones.
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EL SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACION PARA EMERGENCIAS

«S.LE.~

| Sistema de Informacion pa-
ra Emergencias (SIE) ha sido
conceptualizado como una
herramienta para la planifica-
citn en desastres naturales,
asi como el apovo para la

toma de decisiones en aspecios de pre-
parativos, prevencion y alencion

Consbtuye un sistema integrado de ba-
ses de datos georreferenciadas v alfand-
mencas, que utiliza las 1éenicas CAD y
SIG (Canografia Asstida por Computa-
dor ¥ Sistema de Informacion Geogrifi-
ca). Utihza una plataforma grifica de-
nominada “Microstation de INTER-
GRAPH", adaptada pars rabajos en am-
biente de red de drea local (LANY. en la
actualidad opera bago Movell 3,11,

El 51E estd estructurade con dos ejes
baswos

1- ATLAS DE AMENAZAS:

Constifuve €l compendo sistemitico
de datos € informacitn sobre elemen-
tos relacionados con la prevencitn de
desastres, que ban sido generados por
especialistas de distintas disciplinas
que Jahoran en universsdades, msuiu-
ciones publicas, enudades no guberna-
mentales v privadas

Se basa en lz2 caractenizacibin espacral
de lus amenazas del pais v de las va-
riables fisico-geograficas (chma, geolo-
gia. topografia, vegetacion, hdrografia
elc.} que, aunadas a las de la dindms-
ca de uso ¥y ocupacion del suelo (asen-
wmienios humanos. infraestructura
energénca, red vial eic L permitirin
establecer el marco para 1z valoracion
de la vulnerabilidad y la implementa-
ofn de medidas de mingaoon en el

nivel regional v local.

B o aseriomuenios bumanss ubscados en dreay amenazadas por destmements falles woomicgs, nis, vuliangs.
o, e gue o Coma Rec i desages seaw cada vz mals frecurmites 1 gfecten a grandes grupe fodlaconds

2) INVENTARIO DE RECURSOS ESTRA-
PARA LA PREPARACION Y
RESPUESTA ANTE CATASTROFES:

En este se registran Jos recursos de ins-
lituciones gubernamentales, no guber-
namentales y empresas privadas que
son claves en |2 atencién de desastres.
Asi, por ejemplo, en cuestion de munu-
165 se obtiene informacidn sobre aero-
puertos. comités de Cruz Ro, estacio-
nes de Bomberos. centros educarivos
sabones comunales, centros de salud
puestos de la Guardia Civil y Rural, etc

Ofrece datos detallados respecto 2 can-
tidades de personal que trabaja er cada
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nstalacibn. equipns v vehicalos dispo-
rubrles, ubicatin exacia v owos

El sistema también moorpora datos so-
bre infraestructura de las lineas vitales.
como agua, encrgia v telecomunicacio-
nes, al sgual que contene elementos
geogrificos. mles como vias de comu-
picactin, puenies. asentamienios hu-
mMANGs eIc,

La capacidad del sistemnz es tan ampla,
gue no solo pone 3 disposicion datos
para tomar decisones mds aceradas, s-
N0 que tamhEn permIte regstrar ios da-
08 v OIrod ZCOnbecunenios gue Surgen
en unz emergencia  Dhcha informaoion
ingresa a la CNE 2 través de la Red de
Comunicacidn v s¢ sislematiza en ¢




SIE. para que sen wilizada
inmediaramente por ¢f Cen-
o de Cpesaciones de Emer-
gencia ¥ orras suoridades
que dtienden la sinacion.

El sistema. en el mediano v
largo plazo. debe contribuir
al fortalecimiento de pro-
gramus v oacciones del sec-
Tor plblico v privado en la
incorporacién de la preven
cidn y estimacion del riesgo
en el dmhito de la planifi-
cacidn urbany v el ordenz-
mienio remirorial.

Alcances del S.LE.

El 5.LE. posee una base de datos
peoreferenciada, que tiene como
fundamento la cartogeafia 1:30.000
# nivel nacional, v 110,000 para la
{ Gran Area Metropolimna, cuvos re-
sulados han logrado alcanzar

+  Zopificacion de la amenaza.

*  [dentificacion de los prince-
pales cantones con alta re-
currencia v potencrthidad a
by desasimes,

*  Desarrollo de unz herra-
mientt de apovo par [a o~
ma de decisiones en casos
de emergencia,

Ademiis de o anrerior, se ha logra-

do obtener un primer producta, co-
mo es [a finalizacion de la primera fase del
atlas informatizado cantonal del pais.

Se espera que, & un corto v mediano plazo. las
municipalidades puedan valorar las comunida-
des sujetas a los amenizas mds comunes ¢ in-
corporr los eriterios de prevencion v miriga-
cién a sus planes,

Astmismo, la informacion contenida en el atfs
servird al establecimiento de medidas  preven-
tivas en fa planificacidn urbana v el ordena-
miento rerrtorial.

En relacidn con 113 presticiones del sistema en
dspectos de atencion, su apore es significativo
v que apoya L woma de decisiones interinsti-

| ['n graficador, s impresor e @ oolor, compeiddongs cor grom capecidid de aimacentensy ¥ e
Comn st e frfmgiin geogrbfig, s e de b smoderna renngla g st en @ 5 0 E

tucionales en eventos o siteaciones de alerta, |

brindando resultsdos en las siguientes dreas:
+  Camografia bdsica del werritorio.
»  Carmografia de la amenara,
»  Centralizaciin de datos e informacion

vitales para ¢l seguimiento v evolucion
ded tendmeno

Evaluacion de dafos
Registro de dados totales,

Consufta con informacién de recursos
SSlrAlEgicns,

1¥er Anexo N | Daros Contenidos en e SIED
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EL CENTRO DE DOCUMENTACION

~-CEDO-CNE-

| Cenitzo de Documentacidn en Desastres e5 una iniciativa de b CNE en coordinacion con la Organi-
zaclon Panamericana de la Salud (OPS), v su propdsito es faciliar ¢l acceso 3 [z informacidn técnico-
cientifica a los profesionales latincamericanos que rabajan en este campo .

Como confraparte nacional, se establecid en 1991 ef Ceneo de Documentacidn Automatizado de la
Comisién Nactonal de Emergencia (CEDO-CNE), que Facilit 1a informacion sobre emengencias y de-
sasires de Costa Rica en particular,

Externamente se provects dando respuesta 2 la demanda de informacién por pane de csiudiantes de ensefian-
za media, v universitaria, y de investigadores en las disciplinas afines a la especialidad del Cenwo.

FONDO DOCUMENTAL:

Las dreas que abarca se engloban ast;
. Desastres narales: inundaciones, deslizamientos, terremoros, huracanes, volcanes, maremotos.
. Desastres provocados por el kombre o tecnoldgicos: incendios, contaminacitn, deforestacién, ma-

teriales peligrosos.

. Emergencias: planes de emergencia, primercs auxilios, bisqueda v rescate.

EL CENTRO DE COMPUTO

firales de 1991, como parte de la
evolucion que experimentd la
CNE y ante la necesidad de con-
1ar con un sistema de informa-
cion de datos centralizade, se
establecit un centro de compu-
tacton polifuncional y medero.
Este permite al usuario svacuar consultas ri-
picimente, asi como mejorr las hemumicn-
tas administrativas .
En este ano 1994 estin funcionando cuatre
servidores, 60 estaciones que alcanzan un
BTan avance y se conectin @ un cusro servi-
dor, que representa ung de las mejores ad-
quisiciones realizadas. Se trata del equipo
que almacena tods la informacion relaciona-
ds con el distema de Informacion para Emer-
gencias (SIE), el cual se encuentra en wna to-
pologia TCNS a 100 mb por segundo.

Ademds, actualmente funcionz una red con-
formada por 85 wsuarios. divididos en 73 es-
taciones. Cada una de ellas es un 386/Dx de
40 Mhz, para un costo global, durange Ins 3
anos de desarrollo iaformiticn, de
€53.000.000.00.




9-1-1: AL SERVICIO DE

on ur nimero de tres dignos, el 9-1-1,

cerca de un millon v medio de cos-

tarricenses del Gran Area Metropolit-

nJ fenen un ripido acceso, v en for-

ma gratuita 1 los orginsmos que

auenden emergencias mediance la
Ceniral Unica de Alarmas

Costa Rca es el pnmer pais de Aménca Lating
GUE pong N TUNCONAMIenio ese servicio vital,
mediante &l que se mransmitan las lamadas a la
Crez Roga Costarncense, Cuerpo de Bomberos,

Guardiz Cwvil, Guardi Rural, Policia de Transito,
Organismo de Investigacion Judcwl y Centro
Nacwonal de Inoxicaciones

El personal almmente calficado y una moderma
wecaoiogia permuten que la Central de Alammas
sumunistee un valoso y eficente servico a ke po-
blacion en momentos cuerdo mis se necesia de
la rapidez v del buer sericio

Un toul de 40 operadores 5 supervisores. un je-
fe de operaciones y un director. forman parte
del equipo de trabao. Todos ellos tednen es-

LA VIDA

metos requisitos profesionales  son asistentes de
emergencias médicas v cumplen con el grdo mi-
nime de bachuller de secundana, aungue la mayo-
ria poseen estudios superiores: por eemplo, hay
beencades en psicoicgia v enfermeria técnicos
en comunicacones, compuro, e Ademds, B3
operadores son bilnglies (espatol - nglés)

Estos trabapdores han recibado wra codadosa e
Intensiva capaciacion. en cuanto a procedimien-
18 ¥ manejo de los nUevos equipos ¥ programas
de computo

| Low horares dp trabeo del 0-2-1 son ae ocho horas v en crda e |
rrebeiptt dree eeTerdlims, do spert oor v o pefle ol aperciones

Edifico de fa Central [hica g Alarmas $1-1 en lae talzosnes
e & Comrcates Nacsorsd de Emergenot Pavas

OPTIMIZAR RECURSOS

El servicw 9-1-1 ahor v optimiza los recursos
existentes para 11 atencidn de emergencias

Este senvicio prevé el abormo en recursos huma-
nos ¥ econdmiccs Al reducir el trdfico weletdrico
der las centrales en los organsmos de socner,
ademds logra barar los cosios de miantenimiento

v combustible al disermune las sabidas en falso de
los vehiculos de emergencu

La coordinacidn ertre las entdades involucradas
facilita ba eficaz distrbucion de los recursos desti-
nados a atender l1n emergencizs Para ello, se
estzblecieron ko critenos parz notificar 3 cada
OrgAmISMo, SEgUn se4 [ sinsicen
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La Comusidn Nacional de Emergencia invirmad,
hasta enero de 1994, alrededer de 400 millones
de colones en los equipos v programas adquin-
dos, asi como en el edificio, el cual nene un cos-
10 de 44 millones de colones

Los costos de operacuin anuales s esimian €n
713 mullones de colones, que serin cubueros
por las instituciones participantes




DECENIO INTERNACIONAL
PARA LA REDUCCION DE LOS
DESASTRES NATURALES

a Organizacion de las Naciones Unidas {ONL) declard lu década de los noventas, como el Decenio fn-
ternacional para la Reduccién de los Desastres Naturales (D.ER.D.N.), con el fin de promover las medi-
das tendientes a reducir [a pérdida de vidas y bienes a causa de los desastres. Todos los gobiernos y or-
ganizaciones piblicas, privadas, no gubernamentales y cientificas han sido invitados a promover estos
conceptos en los sectores politicos y de ia poblacién en general.

La Comisién Nacional de Emergencia de Cosia Rica es el Comité Nacional del DLR.D.N. y, en cumpli-
miento del mandato de ias Naciones Unidas, cada segundo miércoles de octubre, ha efectuado actividades alusi-
vas a la prevencion de catdstrofes.

Octubre 1990:

Simulicro de sismo con
evacuacion del personal
administrativo v escola-
res del la Escuela Cen-
tral de Tres Rios. Se
comtd con la participa-
c¢ion del Sr. Presidente
de la Republica, Licen-
ciado Rafae! Angel Cal-
derdn Fournier, del Pre-
sidente de la CNE., Dr.
Humberto Trejos Fonse-
ca, periodistas ¥ comu-
nidad.

Octubre 1991:

Simulacro de evacua-
cién en la Asamblea Le-
gislativa, con la panici-
pacién de los sefiores
diputados, personal del
Primer Poder de fa Re-
plblica y representan-
tes de medios informati-
vos. También se realizd
ua ejercicio de evacua-
cién en la escuela Gar-
cia Flamenco, de la ciu-
dad de San José, ¥ un
simulacro de emergen-
cia en el Hospital Max
Peralta de Cartago.

Octubre 1992:

Expasicidn de material
educativo v equipo de
rescate para situaciones
de emergencia, durante
una semand, en, La Ca-
sa de la Ciudad en Car-
tago. Simultineamente
se impartieron confe-
rencias v videos sobre
desastres,

Octubre 1993:

Congreso nacional so-
bre preparativos en ca-
so de desastre enfoca-
do, al drea de la salud.
Simulacro de Emergen-
cia en el Plantel de RE-
COPE en la ciudad de
Cartago y en los hospi-
tales San Juan de Dios,
México, Calderon Guar-
dia, Nacional de’ Nifios
v Max Peralta de Carta-
2o.
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ELABORACION DE PLANES
DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA

P

omo una labor preventva fa CNE se encarga de coordnar la efaboracién y ejecucion de pla-
nes de emergenca en aquellas actvidades nacionales donde haya aglomeracién de publico
Se pretende con esto evitar los acadentes masvos, 0 bien mutgar sUs CONSECUENCIAs €n Caso

de presentarse

1990

Plan de coordinacion para la Cumbre Presi-
dencial Centroamericana

1991

¢ Plan de coordinacion park la visita de los Re-
ves de Esparia

» Plan de contingenca para las comumdades
vulnerables al volcan Rincon de L Viega,

* Planes de organizacion v respuesta pard 1 ae-
tvidad sismica Zona de los Santos

1992

* Apoyo al proceso de elaboracion del Plan Na-
cional de Emergencu

* Plan de coordinacidn para [os Juegos Naciona-
les en Pérez Zeledon.

* Plan de segundad para el concierio de Juan
Lws Guerra en el estadio Alejandro Morera So-
to de Alajuela,

*  Plan de vigilancia y evacuacidn para comuni-
dades amenazadas por el deslizamento en el
ri0 Toro-San Carlos

1993

¢ Planes de Coorduicién v apoyo para los si-
JUIENTES eVentos

» Conferencta [nteramencana sobre Derechos
Humanos

* Juegos Nacionales de Limén

* Visua del presidente de Ecuador, Sr. Si1x-
10 Durin

* Visia del presidente de Honduras, Sr. Rafael
Leonardo Callejas

*  Visita del presidente de Colombia. S César
Gaviria

» Il Encuentro de las Primeras Damas del Conti-
nente,

«  Inauguracion del Aeropuerto Internacional To-
mids Guardia de Liberia

»  Carnaval de Lindn,

* Emergenca por el secuestzo de la Embajada
de Nicaragua en San José

¢ Emergencia por el secuestro de la Corte Su-
prema de Justicia.

» Tnbunal Supremo de Elecciones para ef pro-
ceso electoral.

* Elaboracidn de los planes reguladores por de-
cretos de emergencia:

»  Sismo en Turralba y iménez
» Tormenta tropical Gert
» Inundaciones en la Vertiente Atlintica

« Apovo para la elaboracién de planes de emer-
gencia de los comues de emergencia regiona-
les v locales.

1994

+  Plan de Coordinacion para los Juegos Naciona-
les de Santa Cruz.
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LAS EMERGENCIAS ATENDIDAS
1990-1994

| periodo administrativo de 1a CNE entre 1990 y 1994 se caracterizé por
la gran cantidad y vaniedad de desastres que se presentaron, cuya aten-
cion demandd largas horas de trabajo para el personal de fa institucion,

.4 2si como para los representantes de ofros organismos, entre ellos, los
WEESEE conutés de emergencia v los sectores que apoyan a la CNE.

Inundaciones, terremotos y deslizamientos son solo algunos de los sucesos que
s€ enumeran en este apartado

1990
Mayo-junio

Crisis sismica Punscal

Una sere de evenins con Ccariclerisucls
de enjambre sacudid (2 zona de Punscal ¥
provocd gran cantidad de dafios y un es-
tado de alarma permanente entre b1 po-
blacion. Vanas casas resultaron destrudas
v dafiadas. 35 como mportanles centros
piblicas, entre ellos b1 plesia pamrogquial.
Los danos se calewlan en < 135 6 millones
aproamacimente,

Noviembre

Inundacién en quebrada Los
Tanques, Orosi

Evacuacitn de vanas familias, sin lesiones
personales. no hubo dafios matenales de
FrAN Cuantia.

Diciembre 22
Terremoto de Piedras Ne-
gras, Alajuela

Este sismo wvo siongen en la localdad
de Piedras Negrms, canton de Mora, v ge-
ner) importantes dados en algunos secto-
res de Alijuela, especificamente en 3 200

viviendas, caminos vecinales, tendido T A

eléctnco. infriestrecius hospitlariz v

Otros L pérdids superaron los © 2405 [ ] Lletffos v gfraestrdiarg ol cosidd de Al chefeck al termeminie def 22 de
miflones siciembve 1900
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Abril 22

Terremoto de Limén (Telire)

El 22 deabnl de 1991, a2 las 13 horas
con 37 minuos, se produjo en la provinci
de Limdn un sismo curs magnitud fue de
7.4 grados en 1o escala de Richeer.

Su epiventro se ubned 2 39 v medio kild-
mezras al sur de Puerto Limén, en b re-
#lon de Talamanca,

El hospiral de la cudad no escapd g la
fuerzy devastadora del sismo, o que
obiigd a ubicar 3 los pacientes en |as
afueras del edificio v montar carpas para
pader brindar los  primercs auxilios a las
vigtimas.

L casrsterd que une la ciudad de Limdn
con San José v el resio del pais. sufrid
graves dafios; deida lo Provincia que-
dis incomunicada. Afortunadaments el ae-
mpueno local pudo ser rehabiliiado a
pocas horas del temblor con lo que se
establecio un poenie aéreo para el rasta-
do de beridos, Gracias a esto, fue posi-
ble transportar al centro def pais a 300 de
los 383 heridos gue provocd la tragedia,
Limentablemente hubo 48 muenos, cangi-

B Lo ifraestrucnira trisics el sereramente dafada por o sisma, como s ohserra en

et finiografiss ded Hotel (mlermacional, ol cual estabe ihicido em ol centro de Ciwge,

dad que sin embargo se considera mini-
ma, dada la magnitud del terremoto ¥ 12
desiruccidn provocada,

Mis de diez mil viviendas fucron des-
rroidas total o parcialmente, miles de

personas quedaron sin techo. En las
primeras  hors posteriores hubo que re-
curriral establecimiento de 46 albergues
en la zona del desastre,

Dentro de las lineas de wanspone vitles




mds alecradas estuvieron Lis carmeterss ¥
fermocarriles, o que manmuvo A los 65 000
habiranies de Limon aislados Familas de
pequedios poblados cercanos al epucentn
del reremoto podian recibir alimentos solo
medianie helicapterns  Aforunadsmente
los paises smigos respondieron de wmedi-
to Al lamado de los costamicenses, ¥, alas
pocas homs, sus aeronaves estaban pres-
ando avada  Esta vez 2e logrd esiablecer
oo puente 3éreo de abasdecnuento

Otro de los servicios severamenre afecta-
dos fue e de acueducro. tanio e
ciudad de Limon comoen los pegue-
fios pueblos 4 caserjos cercanos.  Esto
obligd ala instalacidn de  meservonios de
agua val tanspone del ligudo en bol-
sas v botellas plisocss desde |1 capital
Las cuencas de los rios de la regon se
wieron sumamente afectadas. Expensas zo-
nas de montafy ¥ i resultaron des-
trundas por grandes deshramientos. que a
su vez provocaron la formacion de re-
presas muy pehgrosas Ello consotevd un
peligro  permanie de avalanchas e mun-
daciones

El coswo de la construcoidn. puede resumir-
50 480

Acueductos

yaleantardlados. € 2320 mllones
Refiners ¢ 423 mullones
Red de distnhucion

elécines: ¢ 1238 millones

Comerow extenor € 21,5 nullones

Agneultura ¢ 33836 milones

Reconstrueciin de
escuelas y colegios: € 2235 nullones

Obizas pablicas
y Ldnsportes

Este presupuesio incluve |4 repara-
adn del muelle principal, que su-
frié una chsminucion de su nnel

€371 millomes

Instalaciones
de salud: € 344 2 mitlones
Yivienda ¢ 5 500 mullones
CHrOs Sen oS € 5571 millones

Las perdudas superiron oy 2000080 m-
llones de coliones,

= Detrgo o los dafios en puentes § carmterns i poblsciin Iimonense se mantueo
ety por panas bonis endre Lot se s hrencdtl asadericlq por vl aeres

| FPoco nempo despries de! ferremon o Tisnifin Costarmcense de Acieducins y
Adcarmarioder ok s npetracdn vl o st o fnman

Mayo
Volcin Rincon de la Vieja

Su erupcidn causd la caida de gran cang-
dad de material volcinico, el cudl descen-
did en forma de mvalancha por fos cauces
de rios cercancs princpalmente el Fénp-
mo, ¥ armast puentes sembradios, gana-
do, con el consiguiente peligro para los
pobladores de las mirgenes

Inundaciones en Paquera

Bl desbordamento de los dos Grande
Piruea provoch el anegamiento o Paque-
3 v otras comunedades de lo Peninsula de
Nwava Dadus bs dmensiones de b emer-
gencn, Se coording ln mstakiodn de alber-
gues pars b poblacdn sfectada, asi como
el envio de summstzos alimentanios v me-
dicamenos
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EMERGENCIAS ATENDIDAS

Agosto

Crisis sismica en zona de Los
Santos
Una sene de evenlos ssmacos causo da-
ficss e 200 vivienidas |

Inundacién en Zona Atlint-
ca

Detdo a b destrucc.on causada por el
sismo de abnl de este 1fo en las prinaipa-
les cuencas de 12 verente addnnca el
empordl que se presentd en JZoso ciusd)
grivismos estragos por a nundacion de
gran cantidad de poblacicnes y el sgrava-
mienmo de las condiones en los servi-
oms, va de por s afeciados por el teme-
moto

Para esta emergenca se coording la aten-
cidn de 14 fase de impacto (asistenca in-
mediats 3 [ poblacion afecrads), asi co-
mo a las accwones de rehabilitacion v
reactvacion de los sen cios

Loy dafins superaron los € 2950 millones.
coa resultado de puentes v camunos da-
fiados ¥ destruccion ¢r ks plantaciones
de banano

Abril

Inundaciones en Zona Atldn-
tica
Nuevamente las lluvas sfocanon la 2onz

atinnca especificamente ea Turnalba.
cenimd de Limba y Valle La Eserefla

Junio

Terraplén en el Bo. Corazon
de Jesus, La Uruca

Sets personas fflecieron. hubo tres cisas
destruidas, ¥ cuarens Smilos gue se en-
contraban en pona de 2o riesgo fueron
reuiicactys en otra cornenidad mentns
quedaron pendienies Je reubicacion cm-
cuenzd familas

a L comsucie o= fevvencs w0 apig 1 b uisfisacuin de matenales 7 Soncs madscuads,
s o g (s e s horiuy o rnadad Camdd CUMYR S0

| Geslizamivit, o Sy Corcon die fendy Lo D, 1952
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Inundaciones en Muneco, Navarro v Purisil

Tres pueates resultaron dafados asi como el saldn comunal, ue camno,
inhabaitado, ¥ =5 personas evaruadas

Diciembre

Inundaciones del rio Banano

73 famulas feeron afectadas en las mmediicones de este rio 2 causa de
sl desbondlimicno.

] TR Rehed et i Sales B FTR2

Inundaciones en San José
Fuertes luvias en of Valle Central o
mon el anegamiento de viviendas en dife-
renfes punios de la cipaal. v oifigarn o
siis moradores a1 busar alogimento em-
portl oo centms comorniles v escuelss
Pam esa oewsion se coordmd g enirezd
de sununstnes bisies pard los damnd.
cddos Lo persond perdic b vl

Julio
Deslizamiento en Rio Toro

S¢ coording 12 evitwsedn de Jproxema-
dumente 3.000 personas de lus cuales
2000 fueron Jlowdas en albergues em

porales, debado 2 que se encontrabn |:|:k~
j smendzs de avalincha por una obs
rreccion en @] rig Towo, en Pinl de San
Carlos En un nempo récord de tzes ho-
TS, Sk S%ILIAON Vi vaserins uhaday
gntre fncd Chavez « Pangola Yo huba
deshordamenio m difos que limentsr

Setiembre

Inundaciones en Cirtago i :
Sueve famidis baeon evacsadas por el e — — — J
desbordamiento que pros o duios en [ | Teusncimeentv en of Bin Tiom San Carks [903 3

siviericdas v e el funs clécmee




EMERGENCIAS ATENDIDAS

1993
Ma}m malenales a ls industrid respectiva asi
. COMO Un aumento en la coptammnacidn
Inundaciones en Puerto de [a< quebradas aledarias
Jiménez

Yennwingo ymendas estuvieron en pel-
gro por amendzs de s rios Tigre v Pizo-
te Dafos en acueducte, v celivosinte-
rrupcion de carminos veanales

Junio

[nundaciones en Matina, Si-
quirres, Turrialba, Limén,
Quepos, Jaco y Valle Central.

Durante esie mes. 35 precipilacicnes ciu-
saron desborlimentos en vanos sios de
B zona, mas de 210 wvendss, escableci
mientos comerciales v culovos fueron

dnegados

Julio
Sismo en Pejibaye

Ve snendas destrincas, difios en ioobks
comercales, e centms etucanvos v en los
hospitales Willksm Alen de Turmalba v Max
Perili de Carmge dos personas Railecieron,

Agosto

Tormenta tropical Bret

&0 barmlas aisladas dafios en puentes
obstruccdn de alcamanllado

Setiembre

Vuelco de cisterna con gas
propanc en Tres Rios

Evucuzodn rerporal de la zom amenazada
v redizsdn de lus munichns de contzol,

Tormenta tropical Gert

Afectd pnncipalmente la Zona Sur Jel
puis Una pessona fallecda. 5 hendoy, 970
etacuados 0800 peronas dectadiy por
inundeines & perdidas por mds de 300
mablones de volones por dafios en pusnies

Deslizamiento en Arancibia,
Miramar
Fallecieron seis personas, destruccién de
una wiviendd, la escuell ¥ el cenro co-
munal del Jugar, asi como dreas de culu-

vo. Esta &8 una zona de gran amenaza
por deslizameentns

Diciem
Inundaciones Zona

Atldntica

Ls mfluencia de un sisrema de alea ore-
sufin sobwe el noreste de (1 peninsuli de
Flonda, Estados Unidos, fivorecn la
persisiencia de vientos ahsios que ;m?ca
caaron la formacidn de Tvie orogrifica
sobre la remdn del Canbe v una vagus-
di en nrveldes sitos de o atmdsfenn cavo
epe se tocalmd hgeramnete al sur del
pais. Eslo generd agunceros ¥ el
despordamiento de los rios “Chirripd,
Baebilia, Zent, Limoncito Bamano, [ Es-

i
1

i carda de gran cantidad de maerral formi o

dlreiigacha que Grnand con ot el poblads de Lagaras

the Argne b, Mirgmar 19802

careteras infraestrucrura comercral, agr-
cubfurd, ganaderds, centros de salud, mse-
laciones elécincas v viendas.

Especificamente: 30 vi-
viendas destechadas, 8
destrurdas. 373 anega-
das v 32 cabunas deste.
chadis, entre otros

Octubre
Actividad pira-
clastica del vol-
cin Arenal

Derrame de bin-
ker en Colima de
Tibas
S huhn pérdidas per-
somdles, Gricamenie

37

trelly, Telire y Sixaols que probociron
donos en vias de comuncactdn {care-
ras ¥ puentes), culmos acueductos vi-
viendas, v ouos. Las pérdidus superd-
ron kos 470 millones de colones

Mmooy en b Ao Widittea 7003
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ASISTENCIA INTERNACIONAL

Abril, 1992
Erupcion del volcin Cerro Negro en Nicaragua

El Gobterno de Costa Rica, mediante la CNE, dispuso el envio de asistencia para
la poblaci6n afectada por la erupcion del Cerro Negro en el departamenio de
Lebn. Esta misién fue constitmda por un equipo crentifico, un equipo de salud,
un equipo de operaciones y sumunistros basicos ahmentarios, de abrigo y agua
potable

Setiembre, 1992
Tsunami en costa pacifica de Nicaragua

El Gobierno de Costa Rica, mediante la CNE, dispuso el envio de asistencia para
la poblacién afectada por et maremoto en la costa pacifica nicaragliense. Esta
musién fue constituida por un equipo cientifico, un equipo de salud, un equipo
de operaciones ¥ suministeos bisicos alimentarios, de abrigo y agua poable

CURSOS:

“Curso de manejo de vehiculos de emergencia”,

dingido a conductores y personal de capacitacion del Cuerpo de Bombe-
ros de Puerto Rico  Realizado en Puerto Rico. Se graduaron 35 partici-
pantes.

“Curso de rescate en espacios confinados”

dirgsdo a personal de la Cruz Roja Salvadorena y Aviacidn Civil del Salva-
dor. Se graduaron 20 parucipantes.
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ANEXO |

DATOs CONTENIDOS EN EL S.1.E:

El Sistema Integrado de Informacion para Emergencias contiene una vartada gama de datos utilizables antes. durante
y después de un desastre. Estos se dividen en seis niveles que detallamos a continuacion

L

BASICO (fisico/geografico) .

Cuencas hidrogrificas (rios)

Topommos de poblados ( nombres y ubicacién)
Curvas de nivel (escala 200 000 v 1 50 000)
Cuadrantes de ciudades principales de Costa Rica
Limues provinciales, cantonales, chistritales
Parques v plazas de Gran Area Metropolitana

Especial ( Infraestructura estratégica para la
etapa de atencion),

Hospitales

Clinicas

Centros de salud

Red de frio para vacunas (establecimientos que cumplan el re-
quisito para almacenamtiento de vacunas)

Puestos de la Guardia de Asistencia Rural,
Puestos de la Cruz Roja

Puestos de! Cuerpo de Bomberos
Planteles equipo y maquinana del MOPT,

Planteles equipo y maqumarna municipales

INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA
Red Vial nacional.
Centros educanvos de todo el pais

Industnas (clasificadas) con sustancias peligrosas (disponible so-
lo alfanumérnicamente).

Informacion alimentana texpendios v planteles de almacena-
muento del Consejo Nacional de la Produccion)

Estaciones expendedoras de combusuble
Hoteles (disponible sdlo alfanuméncamente)
Parques v plazas del Gran Area Metropolitana

ACropuertos v puertos marfltimos

IV. LINEAS VITALES

Red eléctrica nacional e infraestructura complementana (plantas
estactones reductoras, presas. embalses, etc.)

Acueductos del Gran Area Metropotitana y rurales, pozos de
AYA y minizcueductos rurales

Oleducto de RECOPE
Red de telecomunicaciones.

V. AMENAZAS NATURALES.
Areas de inundacidn potenciales y poblaciones afectadas.
Fallas geologicas
S1smos histdricos

Zonficacidn de amenazas volcinicas de la Cordilléra Central v
Guanacasie,

Deslizamientos y avalanchas,
Estucho detallado de Punscal (sismica. deslizamuentos)

Estucio detallado det deshizamiento de San Blas.

VL. OTROS
Informacion sobre intersecctones segin ruta
Calies y avemdas del drea metropoiitana de San José
Estadisticas de la poblacion cantonal y distrutal |
Teléfonos del area rural

Puntos de impacto de quebradas y rios que atraviesa el oleo-
ducio de RECOPE
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ANEXO Il

DECRETOS DE EMERGENCIA

Desastres Naturales

. Terremoto de Puriscal, Junio, 1990.

. Terremoto de Piedras Negras,
diciembre, 1990.

. Terremoto de Limon, abril, 1991,

. Inundaciones Zona Atlantica, agosto, 1991.

. Sismo de Pejibaye, julio 1993,

. Tormenta tropical Bret, agosto, 1993.

. Tormenta tropical Gert, setiembre, 1993,

Preventivos

. Rio Corredores-Cano Seco.

. Rio Reventado

. Rio Turrialba.

. Rio Balzar (en trimite).
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ANEXO 1lI

CoMITES DE EMERGENCIA
QUE FUNCIONAN EN CADA REGION.

Region Chorotega

Region Huetar Atlantica

Region Brunca

Region Huetar Norte

Region Central Alajuela

Comité Coordinador Regional (Liberia),
Liberia, Santa Cuz, Nicoya, Abangares,
Nandayure, Carrillo, Jicaral, Paquera,
Cébano.

Comité Coordinador Regional (Limon),
Pococi, Siquirres, Valle de la Estrella,
Talamanca.

Comité Coordinador Regional (San Isidro de
Pérez Zeledon), Buenos Aires, Corredores,
Coto Brus, Golfito, Osa, Puerto Jiménez,
Pérez Zeledén.

Comité Coordinador Regional (Ciudad
Quesada), Ciudad Quesada, La Fortuna, El
Castillo (Comité Comunal Volcan Arenal),
Pital, Aguas Zarcas, Upala.

Alajuela, Valverde Vega, Palmares, Pods.
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ANEXO il

CoOMITES DE EMERGENCIA
QUE FUNCIONAN EN CADA REGION.

Region Central Heredia  Comité Coordinador Regional (Heredia),
Santa Barbara, Flores, San Isidro.

Region Central San José Desamparados, Santa Ana, Curridabat, La
Union.

Region Central Cartago  Comité Coordinador Regional (Cartago),
Paraiso, Jiménez, Orosi, Turrialba, Dota,
Tarrazq.

Region Pacifico Central ~ Comité Coordinador Regional (Puntarenas),
Parrita, Aguirre, Garabito.
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